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附件

山东淄博沂河源省级风景名胜区总体规划
（2026-2035 年）

一、规划范围与面积

山东淄博沂河源省级风景名胜区由牛郎织女景区、翠屏山景

区、唐山景区、圣佛山景区四个景区组成，总面积 59.01 平方公

里。地理坐标为东经 118°05′28″—118°25′20″，北纬 35°

59′05″—36°10′59″之间。核心景区面积 7.30 平方公里。

二、性质定位

山东淄博沂河源省级风景名胜区是以险峰峭崖、河湖泉瀑等

自然景观为特征，摩崖造像、牛郎织女爱情文化为特色，可供游

览观光、文化体验、休闲度假的省级风景名胜区。

三、规划期限

规划期限 2026－2035 年，近期 2026－2030 年，远期 2031

－2035 年。

四、保护规划

将风景名胜区划分为一级、二级和三级保护区，实施分级控

制保护，并对一、二级保护区实施重点保护控制。

一级保护区为一、二级景源周边范围以及具有典型性景观的

区域。主要包括风景名胜区内省级文物保护单位、风景资源价值

较高区域、赤松林等生态功能重要的林地区域，规划面积 7.30
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平方公里，占风景区总面积的 12.37%。一级保护区为严格禁止

建设范围。

二级保护区包括三级景源周边范围以及风景名胜区内具有

典型性景观的地区，是风景名胜区范围内一级保护区周边与一级

保护区山体同脉相连的山地及延展的山麓平地。面积 23.48 平方

公里，占风景区总面积的 39.79%。二级保护区为严格限制建设

范围。

三级保护区分布在一、二级保护区外围，是风景名胜区重要

的设施建设区或环境背景区，主要包括现状村庄和游览服务设施

较为集中的区域，面积为 28.23 平方公里，占风景区总面积的

47.84%。三级保护区为控制建设范围。

五、游赏规划

风景名胜区日游人容量约为 2.71 万人次，一年中可游览天

数约为 240 天，年游人容量约为 649 万人次，日极限游人容量约

为 5.41 万人次。

1.牛郎织女景区规划

（1）对牛郎织女文化进行深入挖掘，增加创意体验活动，

拓展爱情文化游线内容；在现状基础上打造牛郎织女文化景点，

提升改造爱的博物馆、情人谷、连理林和兵工厂旧址等景点。丰

富游览区植物季相景观，营造花岭、花田、花海等植物景观，结

合沂河现状滩地，营造沙滩景观，规划康养群落、演艺场所、露

营基地、儿童活动场所等，增加景区的吸引力。
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（2）完善游览道路体系。根据游览组织和观景的需要，在

现有道路的基础上对织女洞游览区入口区域与牛郎庙片区游览

道路进行联通，在河边、山间适当位置设置栈道，形成贯通的道

路游览体系；完善标识导视系统，引导游人欣赏风景。

（3）完善游览服务设施。在织女洞主入口处规划民俗商业

街和游客中心；结合牛郎村的千年文化底蕴，在牛郎庙以北规划

“逍遥市集”，打造汉唐时期市集场景，展现牛郎织女“男耕女

织”的生活场景，业态以餐饮、游乐、住宿为主；在沂河以西腹

地规划康养群落、演艺场所、兵工厂研学基地。在神清宫游览区

设置旅游点，配套餐饮、住宿等旅游服务设施。结合登山游线在

主要景点附近设置服务部，为游人提供购物、公厕及游览咨询等。

（4）对大贤山森林植被和森林景观如叶籽银杏、侧柏林、

古柏群、黄连木和柘树群等，进行考察并建立保护管理档案，实

施保护与培育，加强生态环境保护。

（5）景区规划设置游览索道、滑索，增加不同视角的游览

线路；结合登山步道建设观景平台，完善观景设施体系。

（6）利用沂河和白马河，开展与休闲度假相配套的亲水游

憩活动。在织女洞游览区的牛郎庙南侧、入口商业街南侧、1 号

坝西南侧、牛哥小栈北侧新建游船码头，以满足游人水上观光需

求，提供创意爱情主题造型的水上游船体验。
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（7）对织女洞山崖下的地质灾害点进行治理，从情人谷入

口处至织女洞门口，在现有车行道的基础上，东侧架设防腐木游

客专用步道，将游步道与车行道设置钢网隔离，防止落石灾害。

2.翠屏山景区规划

（1）通过道路交通和村庄环境的改善，使山峰、园地、村

落等景观资源有机融合，让游人在山、水、田园和村落之中感受

生态景观。在焦家上庄村和社庄村建设精品农家民宿，翠屏山脚

建设翠屏山旅游点及游人中心等为游人提供住宿、餐饮、导引、

问询等服务。

（2）利用翠屏山周边的万亩果园，辟建休闲农园，为游人

参与采摘活动、感受田园情趣、回归自然提供场所，利用现有苹

果、樱桃、桃、葡萄等品种，根据不同果品的成熟期，进行果品

采摘活动。

（3）利用翠屏山构建登山步道体系，开展山地探险旅游活

动。

3.唐山景区规划

（1）在景区内综合打造郑家旺、上柳沟旅游村，建设南入

口游人中心及梅家坡旅游点等旅游服务设施。

（2）规划扩建沂源县唐山寺，在唐山寺周边规划万福殿、

闭关房等宗教文化设施，扩建玉皇顶。
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（3）利用现状马庄河，打造夏日漂流线路，完善下河接驳、

沿途休憩、安全防护等配套设施，充分挖掘滨水休闲业态，丰富

游客游赏场景，提升景区夏季旅游吸引力与游玩体验感。

（4）完善登山步行道，打造景区专项游览线路；在景区南

入口处结合游人中心建设停车场及换乘点。

4.圣佛山景区规划

（1）圣佛山景区规划以登山、森林养生为主要功能，可开

展“森林浴”、森林漫步等森林休闲健身活动，沿游步道设树种

标示介绍牌，科普植物知识。同时建立负氧离子监测点，科学提

供精确的数据，辟建林中游径和休憩空间，设置网床、躺椅、摇

椅、棋桌、茶亭等设施。

（2）圣佛山峡谷内山溪潺潺，清澈透底，重点对峡谷河流

景观规划设计，主要包括设置防护设施、游赏平台等设施，规划

戏水、捉鱼等亲水游憩项目等。

（3）对景区内众多的怪石景观进行专类游线规划，让怪石

峪、石林、石海等景点成为圣佛山怪石大观园，突出展现圣佛山

怪石景观特色。

（4）规划在景区内建设下水帘、茅子峪旅游点等旅游配套

服务设施。由于景区赤松林集中，森林植被优良，生态较脆弱，

因此景区内仅设少量旅游服务设施，主要依托景区外围的村庄，

为景区提供主要旅宿服务。
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（5）提升现状车行游览道，在圣佛山游览区和毫山游览区

建设登山步道，在山顶合适地段建设多处观景平台，完善观景设

施体系。

六、设施规划

1.道路交通规划

（1）出入口规划

规划在风景名胜区共设置 17 处风景名胜区出入口，其主要

职能是收售门票、交通转换、游人接待、咨询与宣传等，其中牛

郎织女景区 7 处、翠屏山景区 4 处、唐山景区 2 处、圣佛山景区

4 处，所有主要出入口应设置省级风景名胜区徽志，使其成为风

景名胜区重要的标志。

（2）道路规划

根据各景区具体情况，规划对景区现状道路进行利用、调整

和完善，将景区内现状村庄车行路与游览车行路的道路系统相结

合，形成车行游览道—内部游览专用车行道—步行游览相互结合

的交通游览体系，加强各个景点间的交通联系，方便游人到达各

景点进行游览。

（3）水上交通规划

牛郎织女景区织女洞游览区内设置四处游船码头，分别位于

牛郎庙南侧、入口商业街南侧、1 号坝西南侧、牛哥小栈北侧，

打通景区内水上线路；对景区内的两座桥梁进行提升改造，增加

桥梁及周边景观的可观赏性。
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（4）索道规划

牛郎织女景区的织女洞游览区目前上山主要游览路为登山

步道，由于山体较陡峭，规划一条游览索道，索道线路为织女洞

北旅游服务基地至大贤山誓言塔北侧。

（5）空中滑索规划

牛郎织女景区内新建一条空中滑索线路，起点为牛哥小栈，

跨越沂河，至牛郎庙南侧。

（6）停车场设置

本次规划共设置 12 处生态停车场，现状停车场改造提升 2

处、新增规划停车场 10 处。其中牛郎织女景区 6 处、翠屏山景

区 4 处、唐山景区 2 处，圣佛山景区的停车问题主要通过景区外

的旅游村解决。

2.旅游服务设施规划

根据游客发展规模预测，近期（至 2030 年）日游客量为 5042

人，年游客规模约为 121 万人。远期（至 2035 年）日游客量为

8083 人，年游客规模约为 194 万人。

规划旅游服务基地 2 处、旅游村 6 处（含风景区外围 2 处）、

旅游点 6 处、游客中心 6 处（含风景区外围 2 处）、服务部 21

处。

风景名胜区内的总床位数量控制在 2100 床以内，其中牛郎

织女景区床位数量设置 900 床，翠屏山景区设置 500 床，唐山景
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区设置 500 床，圣佛山景区设置 200 床。

风景名胜区内共设置餐位 3500 个，其中牛郎织女景区 2200

个餐位，翠屏山景区 600 个餐位，唐山景区 500 个餐位，圣佛山

景区 200 个餐位。

七、居民点协调发展规划

风景名胜区内规划控制型居民点 5 个。依法维护风景名胜区

内原住民的合法权益，合理调控居民点建设和人口规模。严格控

制风景名胜区内居民建设用地指标。对于控制型居民点，只允许

在旧房原址上翻建，限制建筑高度，在规划的指导下发展建设。

整体建设控制层数 1-2 层。规划为旅游点的村庄，如上柳沟村、

郑家旺村居民点可改造民居用于旅游服务，需保持传统村庄建筑

风格，与风景名胜区环境相协调。

八、相关规划协调

本规划与国土空间规划、生态保护红线、文物保护单位、林

地等相协调；规划要求对风景名胜区内的生态保护红线、文物保

护单位、林地进行严格保护，重叠区域还应符合相关法律法规及

规划的要求。

九、近期规划实施

（1）按照风景名胜区总体规划，对风景名胜区和核心景区

界线进行勘界立桩，加强风景名胜资源的保护力度。
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(2)按照风景名胜区总体规划，编制牛郎织女景区织女洞游

览区、唐山景区的详细规划。

（3）建立风景名胜区的景观资源、文物古迹、古树名木、

典型植被群落等信息库，并实施动态监测；进行森林抚育、低效

林改造，改善林相单调问题。

（4）改善各景区之间的交通联系，设置旅游交通专线；各

景区提升现状游览道路，完善景区登山步道。新建游览索道、空

中滑索、水上游线等多种交通方式，增加新的游赏线路。

（5）启动织女洞旅游服务基地的建设，建设游客中心、停

车场及餐饮、住宿、娱乐等旅游服务设施，打造为一个综合性的

旅游服务基地。

（6）新建唐山景区游客中心，启动唐山景区内上柳沟、郑

家旺旅游村及梅家坡旅游点的建设，提升接待能力。

（7）重点对织女洞游览区进行牛郎织女爱情文化相关景点

的建设，增加游览线路，提升牛郎织女景区的可游赏性。

（8）推进乡村振兴，加强焦家上庄村、社庄村等旅游村的

建设，近期结合现状风貌较差的村居进行改建，提供部分旅宿设

施，满足周边游人采摘、游览等需求。

（9）结合风景名胜区发展需要，不断完善风景名胜区监管

信息系统、森林防火监控系统等的建设，全面推进数字化景区建

设。

附：主要规划图纸
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