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一、前言

1、项目背景

项目名称：沂源县人民路二段（康源路）工程剩余砂石料处置项

目

项目位置：沂源县人民路二段（康源路）工程剩余砂石料（堆放

在沂源县历山街道办事处）（详见图1-1项目区位置示意图)。

图 1-1 项目区位置示意图

项目区范围拐点坐标（2000国家大地坐标系、中央子午线117度）

见下表：

项目范围界址点坐标（地块一）

序 号 点 号
坐 标

x(m) y(m)

1 J1 4009685.519 604707.002

2 J2 4009686.239 604709.735

3 J3 4009686.674 604715.037

4 J4 4009689.279 604719.467

5 J5 4009690.780 604734.338
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6 J6 4009690.474 604739.910

7 J7 4009686.405 604750.875

8 J8 4009685.792 604753.822

9 J9 4009687.411 604755.592

10 J10 4009692.214 604758.441

11 J11 4009691.935 604768.372

12 J12 4009690.830 604777.267

13 J13 4009686.665 604781.370

14 J14 4009678.388 604785.613

15 J15 4009673.855 604785.518

16 J16 4009666.909 604779.319

17 J17 4009664.803 604774.901

18 J18 4009662.026 604768.320

19 J19 4009658.428 604765.641

20 J20 4009652.993 604764.048

21 J21 4009652.892 604762.076

22 J22 4009653.922 604757.964

23 J23 4009654.386 604754.068

24 J24 4009657.284 604749.961

25 J25 4009657.898 604747.441

26 J26 4009658.360 604742.966

27 J27 4009655.318 604732.043

28 J28 4009655.258 604728.073

29 J29 4009655.148 604722.339

30 J30 4009658.272 604718.287

31 J31 4009662.479 604714.800

32 J32 4009665.273 604709.036

33 J33 4009669.628 604707.000

34 J34 4009671.102 604707.278

35 J35 4009673.898 604708.864

36 J36 4009683.038 604706.011

项目范围界址点坐标（地块二）

序 号 点 号
坐 标

x(m) y(m)

1 J1 4009632.727 604695.586

2 J2 4009637.889 604706.756

3 J3 4009648.200 604729.459

4 J4 4009647.465 604731.204

5 J5 4009646.833 604732.600

6 J6 4009644.917 604733.608

7 J7 4009643.863 604732.533
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8 J8 4009641.992 604730.547

9 J9 4009641.607 604728.220

10 J10 4009639.365 604723.376

11 J11 4009638.021 604722.532

12 J12 4009635.554 604722.075

13 J13 4009633.741 604719.162

14 J14 4009633.599 604716.136

15 J15 4009630.974 604711.259

16 J16 4009627.319 604707.663

17 J17 4009628.664 604702.572

18 J18 4009627.235 604698.973

19 J19 4009629.520 604695.992

项目性质：道路工程建设项目

设计单位：山东省交通规划设计院有限公司

建设单位：山东鲁中高新科技园区开发有限公司

2、目的任务

近年来，我县持续加大矿产资源整治和规范工作力度，在开发秩

序管控、企业规范提升等方面取得明显成效。但随着城市化进程加快、

基础设施建设投资增长，砂石资源需求明显呈现刚性态势，在一定程

度上制约了我县重点工程和重大基础设施项目的建设进度。2020年，

国家发展改革委等十五部委下发了《关于印发<关于促进砂石行业健

康有序发展的指导意见>的通知》（发改价格〔2020〕473号）；2021

年，山东省自然资源厅等九部门下发了《关于规范砂石采矿权出让提

高砂石资源供给能力的指导意见》（鲁自然资字〔2021〕170号），

对提高砂石资源供给能力提出了总体要求。

本项目属于道路工程建设项目，建设过程中产生的剩余砂石料，

按照政策要求需编制《砂石料利用方案》并需通过审核论证，施工过

程中需要相关部门监管。

3、编制依据

（1）法律依据
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本项目执行以下法律依据

（一）《中华人民共和国矿产资源法》；

（二）《中华人民共和国矿产资源法实施细则》；

（三）山东省实施《中华人民共和国矿产资源法》办法；

（四）国家发展改革委等十五部委《关于印发<关于促进砂石行

业健康有序发展的指导意见>的通知》（发改价格〔2020〕473号）

（五）山东省自然资源厅等九部门《关于规范砂石采矿权出让提

高砂石资源供给能力的指导意见》（鲁自然资字〔2021〕170号）

（六）《自然资源部关于规范和完善砂石开采管理的通知》（自

然资发〔2023〕57号）

（七）《沂源县涉砂石项目提级审核管理办法》

（2）技术标准

1、2000国家大地坐标系、中央子午线117度。

2、高程系统：1985国家高程基准。

（3） 作业依据

本项目测绘执行以下技术标准：

（1）《工程测量规范》（GB55018-2021）

（2）《城市测量规范》（CJJ/T8-2011）

（3）《全球定位系统规范》（GB/T18314-2001）

（4）《1:500；1:1000；1:2000地形图图式》

本次测绘工作使用大疆Mavic 4E作业，严格按照1:500比例尺地

形图测量规范，对调查区进行实地测量，测定土石料分布范围、高度

及深度、周边的地形变化等。对未能到达的地区，用纽迈普P30 mini

GPS RTK进行详细的补测工作。

通过实测建立起调查区平面和高程模型，与实测模型进行平面和
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高程拟和，拟合后水平残差不大于1.5cm,垂直残差不大于2cm,满足

《GPS规范》要求。

（5）数字化成图

1、采用GPS全野外数字采样、用计算机配合专门软件成图。

2、基本比例尺1：500

成图图幅一般为50cm×50cm，图名及分幅规格依照图式及规范分

幅。高程点的密度以满足土方计算、地物、地貌的测绘为原则，一般

平坦地面间隔为5米，复杂区域依据现场增加高程点密度。

3、成图软件：南方CASS11成图软件。

二、项目区概况

1、项目区现状

拟处置项目区为堆料。项目区现场照片见下图：

图 2-1 项目区现场照片
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2、处置范围

砂石处置区域面积为2606.7平方米(详见图2-2项目区处置范围

图)，项目处置范围拐点坐标（2000国家大地坐标系、中央子午线117

度）见下表：

项目处置范围界址点坐标（地块一）

序 号 点 号
坐 标

x(m) y(m)

1 J1 4009685.519 604707.002

2 J2 4009686.239 604709.735

3 J3 4009686.674 604715.037

4 J4 4009689.279 604719.467

5 J5 4009690.780 604734.338

6 J6 4009690.474 604739.910

7 J7 4009686.405 604750.875

8 J8 4009685.792 604753.822

9 J9 4009687.411 604755.592

10 J10 4009692.214 604758.441

11 J11 4009691.935 604768.372

12 J12 4009690.830 604777.267

13 J13 4009686.665 604781.370

14 J14 4009678.388 604785.613

15 J15 4009673.855 604785.518

16 J16 4009666.909 604779.319

17 J17 4009664.803 604774.901

18 J18 4009662.026 604768.320

19 J19 4009658.428 604765.641

20 J20 4009652.993 604764.048

21 J21 4009652.892 604762.076

22 J22 4009653.922 604757.964

23 J23 4009654.386 604754.068

24 J24 4009657.284 604749.961

25 J25 4009657.898 604747.441

26 J26 4009658.360 604742.966

27 J27 4009655.318 604732.043

28 J28 4009655.258 604728.073

29 J29 4009655.148 604722.339

30 J30 4009658.272 604718.287

31 J31 4009662.479 604714.800

32 J32 4009665.273 604709.036

33 J33 4009669.628 604707.000



7

34 J34 4009671.102 604707.278

35 J35 4009673.898 604708.864

36 J36 4009683.038 604706.011

项目处置范围界址点坐标（地块二）

序 号 点 号
坐 标

x(m) y(m)

1 J1 4009632.727 604695.586

2 J2 4009637.889 604706.756

3 J3 4009648.200 604729.459

4 J4 4009647.465 604731.204

5 J5 4009646.833 604732.600

6 J6 4009644.917 604733.608

7 J7 4009643.863 604732.533

8 J8 4009641.992 604730.547

9 J9 4009641.607 604728.220

10 J10 4009639.365 604723.376

11 J11 4009638.021 604722.532

12 J12 4009635.554 604722.075

13 J13 4009633.741 604719.162

14 J14 4009633.599 604716.136

15 J15 4009630.974 604711.259

16 J16 4009627.319 604707.663

17 J17 4009628.664 604702.572

18 J18 4009627.235 604698.973

19 J19 4009629.520 604695.992
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图2-2 项目区处置范围图

三、建设工程概述

本项目为沂源县人民路二段（康源路）工程，道路全长3836米，

实施路基路面、雨污排水、绿化亮化、道路安全工程及建筑垃圾消纳

场等，项目建设过程中产生的剩余砂石料，现申请依法处置。

四、工程施工

1、运输方式

（1）运输车辆

采用密闭式自卸卡车运输，车厢顶部安装自动篷布，防止运输过

程中遗撒。车辆需符合国Ⅴ及以上排放标准，严禁使用超标车辆。

（2）运输要求

装载量不超过车厢容积的80%，避免超载；

运输前冲洗轮胎及车身，确保出入口道路清洁；
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运输时间避开早晚高峰（7:00-9:00、17:00-19:00），夜间运输

（22:00-次日6:00）需开启警示灯。

2、运输路线

工程中，仅设一个外运出口，剩余石料需要进行处置外运(详见

下图)。

图4-1 运输路线图

五、砂石料资源量估算

1、估算方法（方格网计算法）

不规则三角网(TIN)是数字地面模型 DTM表现形式之一，该法利

用实测地形碎部点、特征点进行三角构网，对计算区域按三棱柱法计
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算土方。

基于不规则三角形建模是直接利用野外实测的地形特征点(离散

点)构造出邻接的三角形，组成不规则三角网结构。相对于规则格网，

不规则三角网具有以下优点：三角网中的点和线的分布密度和结构完

全可以与地表的特征相协调，直接利用原始资料作为网格结点;不改

变原始数据和精度;能够插入地性线以保存原有关键的地形特征,以及

能很好地适应复杂、不规则地形，从而将地表的特征表现得淋漓尽致

等。因此在利用 T1N算出的土方量时就大大提高了计算的精度。

1、三角网的构建

对于不规则三角网的构建在这里采用两级建网方式。

第一步，进行包括地形特征点在内的散点的初级构网。

一般来说，传统的 TIN 生成算法主要有边扩展法,点插入法,递归分割

法等,以及它们的改进算法。在此仅简单介绍一下边扩展法。

所谓边扩展法，就是指先从点集中选择一点作为起始三角形的一个端

点，然后找离它距离最近的点连成一个边,以该边为基础,遵循角度最

大原则或距离最小原则找到第三个点,形成初始三角形。由起始三角

形的三边依次往外扩展,并进行是否重复的检测，最后将点集内所有

的离散点构成三角网，直到所有建立的三角形的边都扩展过为止。在

生成三角网后调用局部优化算法，使之最优。

2、三角网的调整

依据地形特征信息对初级三角网进行网形调整。这样可使得建模流程

思路清晰，易于实现。

⑴地性线的特点及处理方法

所谓地性线就是指能充分表达地形形状的特征线地性线不应该

通过 TIN 中的任何一个三角形的内部,否则三角形就会“进入”或“悬
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空”于地面,与实际地形不符,产生的数字地面模型(DTM)有错。

当地性线与一般地形点一道参加完初级构网后，再用地形特征信

息检查地性线是否成为了初级三角网的边，若是，则不再作调整。总

之要务必保证 TIN 所表达的数字地面模型与实际地形相符，它直接插

入了三角形内部，使得建立的 TIN偏离了实际地形，因此需要对地性

线进行处理，重新调整三角网。

处理后的图形，即以地性线为三角边，向两侧进行扩展，使其符

合实际地形。

⑵地物对构网的影响及处理方法

等高线在遭遇房屋、道路等地物时需要断开，这样在地形图生成

TIN时，除了要考虑地性线的影响之外，更应该顾及到地物的影响。

一般方法是：先按处理地形结构线的类似方法调整网形；然后，用“垂

线法”判别闭合特征线影响区域内的三角形重心是否落在多边形内，

若是，则消去该三角形(在程序中标记该三角形记录)；否则保留该三

角形。经测试后，去掉了所有位于地物内部之三角形，从而在特征线

内形成“空白地”。

⑶陡坎的地形特点及处理方法

遭遇陡坎时，地形会发生剧烈的突变。陡坎处的地形特征表现为：

在水平面上同一位置的点有两个高程且高差比较大；坎上坎下两个相

邻三角形共享由两相邻陡坎点连接而成的边。当构造 TIN时，只有顾

及陡坎地形的影响，才能较准确的反映出实际地形。

2、估算结果（见附图 1-项目方格网计算图）

经过现场踏查，本宗砂石料为堆放砂料，釆用南方 CASS11软件

计算，根据现状高程及场坪标高，计算堆料区域方量。堆料区域方量

汇总表如下所示。
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地块 面积（㎡） 方量（m³）

地块一 2320.8 3124.15

地块二 285.9 201.49

合计 2606.7 3325.64

六、砂石料利用与处置

1、砂石料利用方向

项目区砂土料可以用于道路基层铺设，具有市场价值。需通过主

管部门同意后进行处置拍卖。

2、处置量

依据实际地形估算，本项目处置量为3325.64m³。

单位：m³

类别 剩余砂石料

砂土料 3325.64

七、保障措施

1、监督监管

经批准后的砂石料利用方案具有法规强制性，不得擅自变更。本

设计有重大变更的，施工方需向自然资源主管部门申请。自然资源主

管部门有权依法对工程实施情况进行监督管理。建设施工方应强化工

程施工管理，严格按照设计要求进行自查，并主动与自然资源主管部

门取得联系，加强与自然资源主管部门合作，自觉接受自然资源主管

部门的监督管理。

砂石料利用方案经自然资源行政主管部门批准后实施，并定期向

自然资源主管部门报告施工情况，接受县级以上自然资源主管部门对

工程实施情况监督检查，接受社会对工程实施情况监管。通过对工程
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砂石采挖设计的监管，检验建设过程中是否存在偷采砂石状况，是否

达到各砂石料利用方案提出的目标和规定的标准；及时了解工程实施

过程中砂石采挖的动态变化情况，判断工程技术合理性。自然资源主

管部门在监管中发现建设施工方不履行本砂石料利用方案的，按照法

律法规和政策文件的规定，建设施工方应自觉接受自然资源主管部门

及有关部门处罚。

为保证本项目的合法有序施工，沂源县历山街道办事处作为监管

主体成立监管小组，负责本项目砂石施工监管。

监管人员：

2、安全防护

1、认真抓好安全工作，场区内设置专职安全员，对现场安全进

行管理，负责配合有关部门做好对施工人员的三级安全教育、节假日

的安全教育、各工种换岗教育和特殊工种培训取证工作，并记录在案；

健全各种安全管理台账；贯彻安全保证体系中的各项安全技术措施，

组织参与安全设施、施工用电、施工机械的验收。全面履行上级下达

的安全责任目标，责任到人，层层把关。

2、加强安全教育，时刻树立“安全第一”的思想，贯彻“预防
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为主，防患于未然”的方针，把不利的安全因素消除在萌芽状态。

3、定期组织职工学习安全知识，对新上岗人员要进行安全培训。

4、加强劳动保护，勤检查防护用品。并为野外作业人员购买人

身意外伤害保险。上山人员必须戴防护手套、穿防滑鞋。

5、加强易燃物品的专门管理，设专人保管看护，严格执行领用

制度。

6、严禁酒后驾驶车辆、工作。禁止一人单独作业，远行至少两

人同行。

7、职工有权反映不安全隐患，拒绝在不安全环境中工作。杜绝

违章指挥，也杜绝违章操作。对于违章操作虽未出现事故者也一定要

严肃批评，并进行处罚。对于严重违章造成不良后果者，该追究刑事

责任者，移交司法机关处理。

8、用电安全防护措施应严格按照以下几个方面：施工现场各类

电气设备的接线原则上采用TN-S系统，满足“三相五线三级配电二级

保护”“一机一闸一漏一箱一锁”、严禁设备带“缺陷”运行，对配

电室、用电设备设施等做好防火、防潮、防水、防违规操作措施，同

时配备电气火灾消防器材、应急照明等应急物资；加强用电规范管理，

配备专职电工。各单位应结合施工用电需求原则上配备不少于2名取

得特种作业人员操作资格证的专职电工，施工现场(含现场驻地)用电

线路分接线、用电设备安装、调试、检修等必须由专业电工负责，并

填写工作记录，严禁未取得电工特种作业操作资格人员从事电工作业。

9、在雨季，由于经常的降雨会给施工带来诸多不便。其最突出

的问题是土方被雨水浸泡，会使土的含水量增大，难以碾压，极易造

成翻浆，作业面也无法展开；施工道路难以通行，工效也低，还可能

遭洪水淹没造成更大的危害，以致延误工期，影响工程质量。因此，
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雨季施工必须采取一些有效的防汛技术措施。

(1)雨期前，应对场区内的防洪排水设施进行检查、疏通或加固，

保证雨水能及时排出。受洪水威胁的地段，应设值班人员，随时掌握

周围水情和汛情情况，并配备必要的防洪抢险物资及抽、排水设备(水

泵、发电机、电缆等)。

(2)及时了解天气预报，观察天气变化情况，合理规划作业区间

及机动工程。重要部位的土石方尽可能安排在晴天作业。

(3)场区的运输道路，应视情况加铺砂砾或其它防滑材料，保证

道路畅通。

(4)作业段不宜过长，施工中的挖土、运土、填筑平整、碾压等

工序应连接紧密，并尽量在雨前碾压完。雨前碾压不完的，应用压路

机压封表面，以减少雨水渗入。

(5)应及时组织做好雨中及雨后的现场排水工作。

(6)雨期施工过程中，更应加强对供、配电设施及用电器具等的

维护管理，防止因雷击、漏电而发生人员伤亡或设备损坏等事故。

3、环保施工

严格按照大气污染治理技术规范开展各项工作，严格执行扬尘治

理的“十个百分百”要求。并重点做好以下工作：

1、施工现场必须做到周边100%围挡，围挡应坚固、美观，严禁

围挡不严或敞开式施工，城区主干道两侧的围挡高度不低于2.5米，

一般路段高度不低于1.8米，硬质围挡选用砌体，金属材板等硬质材

料，以此达到安全防护要求。现场最多设立2个出入口，必须在出入

口明显位置设置扬尘防治公示牌，内容包括建设、施工、监理及监管

等单位名称、扬尘防治负责人的名称、联系电话、举报电话等。

2、土方和散碎物料100%覆盖，露天物料堆场应设置喷淋设施或
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用覆盖网(布)覆盖，扬尘地块或已施工完成且易产生扬尘地块应用覆

盖网(布)覆盖，并应视情况设置喷淋设施。

3、出场车辆100%冲洗干净，进出场的运输车辆车身及轮胎应清

扫干净，并经车辆冲洗设施进行冲洗作业，至少冲洗2分钟以上，保

证车辆清洁。

4、主要场区及道路100%硬化，各类建筑出入口位置必须硬化，

在建工地场区主要道路必须按要求进行硬化;其他道路应采取硬化或

砖、焦渣、碎石铺装等措施。

5、渣土车辆100%密闭运输，施工现场运送土方、渣土的车辆必

须封闭或遮盖严密，做到物料运输密封100%，严禁使用未办理相关手

续的渣土等运输车辆，严禁沿路遗撒和随意倾倒。

6、拆除工程和土方工程100%湿法作业，施工作业面设置喷淋设

施，以不产生扬尘为目标，做到现场湿法作业，颗粒物浓度应小于

1mg/m³。视情况安设固定式(如喷枪)和移动式(如雾炮)喷淋装置进行

清水喷洒，喷洒面积要覆盖施工作业面。清水喷洒要求每天不少于4

次，每次不低于20分钟。涉及扬尘作业时要强化喷洒强度，保证施工

作业面最佳防尘效果。

7、在线监控系统100%安装，施工现场出入口、加工区和主作业

区等处必须安装枧频监控系统，PM10监测设备以及施工工地信息公示

牌，对施工扬尘实时监控。

8、施工现场移动车辆100%达到环保要求。

9、施工工地建筑立面封闭100%。房屋建筑工地自主体工程出地

面开始，建筑立面必须用防尘网封闭，楼体门窗未安装、外墙未粉刷

前不准拆除。严禁凌空抛撒建筑垃圾。

10、扬尘污染处罚100%到位。未采取防尘措施，经责令改正后未
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能立即改正的工地，由城管执法部门自责令改正之日的次日起，100%

按照原处罚数额按日连续处罚。

11、遇有4级以上大风或重污染天气预警时，必须采取扬尘防治

应急措施，严禁土方开挖、土方回填、房屋拆除、材料切割、金属焊

接、喷涂或其他有可能产生扬尘的作业。

12、具备条件的地区施工现场必须使用商品混凝土、预拌砂浆，

严禁现场搅拌。不具备条件的地区，现场搅拌砂浆必须搭设封闭式搅

拌机棚。

13、施工现场所使用的机械设备应具达到环 3标准，对存在明显

冒黑烟和环 3 以下的非道路移动机械，坚决不予使用、不予进场。

14、冬季砂石料存储防护（对自用砂石料覆盖保温棉被，防止冻

结结块，影响回填压实度；对石灰岩骨料提前检测含水率，避免结冰

导致强度降低）；

冬季施工质量控制（如回填时气温低于 0℃需掺入防冻剂，压实

度检测频次增加 50%；护坡挡墙砌筑时采用抗冻砂浆，砌筑后覆盖保

温）；

冬季扬尘防控（因冬季空气干燥，增加雾炮喷淋频次至每日 6 次，

每次 30分钟，防止干尘飞扬）。

15、项目位于村庄附近，根据《建筑施工场界环境噪声排放标准》

（GB12523-2011），需采取噪声控制措施：①噪声控制指标：昼间≤

70dB、夜间禁止施工，确需夜间施工时需办理夜间施工许可；②降噪

措施：选用低噪声挖掘机、运输车辆安装消声器、在施工区与村民居

住区之间设置隔声屏障或种植降噪植被）。

4、质量保证

为了保证该项目工作的顺利进行，提高成果质量，严格按GB/T1
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900—ISO9000《质量管理和质量保证》系列国家标准开展各项工作，

并加强对项目实施阶段的自检、互检、专检的质量控制措施。具体措

施如下：

1、施工单位、监理单位应严格遵循国家有关法律法规，确保工

程质量和安全生产。项目组由符合要求的高素质技术人员组成，并在

项目实施期间不得随意调动，确保工作质量和效率。

2、施工单位要参照设计方案编制经过审查的施工组织设计，严

格按照施工组织设计进行施工，投入足够工作量，并层层签订质量保

证和安全生产保证责任状。建设单位组织设立项目顾问和质量管理专

家组，即时进行业务指导，并对项目开展后的工作程序、工作方法进

行监督、检查，对阶段性技术成果和最终成果质量进行全面验收。

3、监理单位严格按照工程设计要求、施工技术标准和合同约定

认真履行监理职责，如需设计变更，应及时通知设计方和建设方，组

织会审。

4、施工单位要按要求分阶段及时向监理单位、建设单位等有关

单位和部门上报项目进展情况、完成的主要工作量、取得的主要成果、

经费使用情况及存在的主要问题、下一步工作安排等。

5、项目质检员要深入施工现场，掌握施工质量动态，分析质量

情况，加强检查验收，找出影响的薄弱环节，提出改进措施，把质量

问题控制在萌芽状态，推动工程总体质量水平提高。

6、采用严格的工程质量监理制和专业项目负责制以确保工作质

量、以及各种施工原材料符合质量要求。
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测量单位：山东胜睿工程技术咨询有限公司

计算人：刘世杰  审核人：王明明

计算日期：2025年4月15日

北沂源县人民路二段（康源路）工程剩余砂石料方量计算图（地块一）

附图1-项目方量计算图
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沂源县人民路二段（康源路）工程剩余砂石料方量计算图（地块二）

方量
测量单位：山东胜睿工程技术咨询有限公司
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计算日期：2025年4月15日
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附图2-项目现状影像图
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拍摄日期:2025年4月15日



附件1-项目建设用地规划许可证



附图2-土地使用权批复





附件3-项目登记单



附件4-项目工程可行性研究报告的批复



 

附件5-建筑工程施工许可证
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