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[bookmark: _Toc502606636][bookmark: _Toc177][bookmark: _Toc502660810][bookmark: _Toc502694018][bookmark: _Toc22016][bookmark: _Toc508658592][bookmark: _Toc19844][bookmark: _Toc459034846][bookmark: _Toc466037557]1 预案范围
本山洪灾害防御预案适用于淄博市沂源县张家坡镇突发性暴雨、洪水产生的灾害及其次生灾害的防御和应急处置，张家坡镇各项山洪灾害防御工作应根据本预案相关要求开展。
[bookmark: _Toc508658593][bookmark: _Toc20847][bookmark: _Toc16320][bookmark: _Toc1970][bookmark: _Toc466037563][bookmark: _Toc312141579][bookmark: _Toc299712550][bookmark: _Toc299712417]2 总则
[bookmark: _Toc299712545][bookmark: _Toc312141574][bookmark: _Toc508658594][bookmark: _Toc299712412][bookmark: _Toc1986][bookmark: _Toc24784][bookmark: _Toc28353]2.1 预案编制目的
[bookmark: _Toc299712546][bookmark: _Toc299712413][bookmark: _Toc508658595][bookmark: _Toc25528][bookmark: _Toc312141575][bookmark: _Toc6168]山洪灾害是指山丘区由于降雨引发的山洪、泥石流、滑坡等对人民生命、财产造成损失的灾害。为全面做好张家坡镇山洪灾害的防范和处置工作，使山洪灾害处于可控状态，保证抗洪抢险救灾工作高效、有序进行，提高防汛综合应急处置能力，最大限度地减少人员伤亡和财产损失，避免群死群伤事件的发生，结合本地实际，特制定本山洪灾害防御预案。
[bookmark: _Toc29603]2.2 编制依据
本山洪灾害防御预案编制依据主要包括：
A、法律法规
[bookmark: _Toc299712547][bookmark: _Toc299712414][bookmark: _Toc18521][bookmark: _Toc508658596][bookmark: _Toc17304][bookmark: _Toc312141576]（1）《中华人民共和国水法》（2016年修正）
（2）《中华人民共和国防洪法》（2016年修改）
（3）《中共中央国务院关于加快水利改革发展的决定》（中发[2011]1号）
（4）《国务院关于切实加强中小河流治理和山洪地质灾害防治的若干意见》（国发〔2010〕31号）
（5）《国家防汛抗旱应急预案》
（6）《中华人民共和国保守国家秘密法》（2010年修订）
（7）《中华人民共和国保守国家秘密法实施办法》
（8）《水利部保密工作管理规定》
（9）《中华人民共和国突发事件应对法》
（10）《中华人民共和国防洪条例》
B、相关规划
（1）《全国山洪灾害防治规划》
（2）《全国中小河流治理和病险水库除险加固、山洪地质灾害防御和综合治理总体规划》（2012年6月）
（3）《全国山洪灾害防治项目实施方案（2017～2020年）》
（4）《山东省山洪灾害防治项目实施方案（2017～2020年）》
C、技术标准
（1）《防洪标准》（GB50201-94）
（2）《城市防洪工程设计规范》（GB/T50805-2012）
（3）《堤防工程设计规范》（GB50286-98）
（4）《水利工程设计概（估）算编制规定》（水总[2002]116号）
（5）《水利工程概算补充定额（水文设施工程专项）》（水总[2006]140号）
（6）《水利建筑工程概算定额》
（7）《工程测量规范》(GBJ50026-2007)
（8）《全国山洪灾害群测群防工作方案（试行）》（2014年2月）
（9）《山洪灾害分析评价技术要求(试行)》（2014年3月）
（10）《山洪灾害调查技术要求(试行)》（2014年3月）
（11）《山洪灾害防御预案编制导则》（SL666-2014）
D、其他文件
（1）《山东省突发事件总体应急预案》
（2）《山东省防汛抗旱应急预案》
（3）《山东省山洪灾害防治规划》
（4）《淄博市突发事件总体应急预案》
（5）《淄博市防汛抗旱应急预案》
（6）《沂源县山洪灾害调查报告》
（7）《沂源县山洪灾害分析评价报告》
（8）《沂源县防灾减灾救灾委员会办公室关于做好2025年防汛抗旱预案编制修订和防汛防台风演练工作的通知》
[bookmark: _Toc26198]2.3 编制原则
[bookmark: _Toc502694023][bookmark: _Toc508658597][bookmark: _Toc25143][bookmark: _Toc28704][bookmark: _Toc502606641]（1）真实可靠性原则。调查对象的信息必须真实反映山洪灾害防治区内的自然条件、社会经济、水利工程、水文气象等情况，填报的信息需真实可靠。
（2）实用性原则。预案编制必须注重实用性，可操作性，真正让预案发挥作用。
（3）充分利用现有成果原则。山洪灾害调查要充分利用已有成果，如社会经济统计资料、近期的高分辨率遥感影像、水利工程资料、水利普查成果和其他有关专题调查资料、山洪灾害调查评价成果、土地利用和地方史志等。对已有成果，有的可直接引用，有的可作为复核和评估调查成果的重要参考资料。
（4）内外业相结合原则。山洪灾害调查采用内业和外业相结合的原则，内业充分利用统计部门的成果资料，尽可能多地提取所需要的信息，外业侧重于现场走访和调查获取所需信息，拍摄照片和确定转移路线。
（5）贯彻以人为本的方针和党、政首长负责制原则。
（6）坚持统一领导、统一指挥、岗位责任制原则。
（7）坚持以防为主、防抢结合原则。
（8）坚持属地管理、条块结合原则。
（9）坚持政府主导、公众参与、军民联防原则。
（10）坚持工程与非工程措施相结合原则。
[bookmark: _Toc9514][bookmark: _Toc9868]2.4 防御要求
一是提高政治站位，增强忧患意识，始终以如临深渊、如履薄冰的态度，审慎对待山洪灾害风险，真正将工作责任和各项决策部署落到实处。
二是加强项目建管，优化建设流程，强化进度控制和监督管理，高效有序推进山洪灾害防治项目建设，着力夯实防御基础。
三是强化预报、预警、预演、预案“四预”措施，加强山洪灾害风险预报，深入推进精准预警，督促指导基层政府做好转移避险演练，及时修订完善县乡村三级防御预案，牢牢把握山洪防御主动权。
四是科学划定转移区域，督促指导基层政府逐河、逐村、逐户、逐人落实人员转移方案和措施，坚决果断转移，做到应撤必撤、应撤早撤、应撤尽撤、不落一人。
五是全面开展山洪灾害风险排查整治，紧盯薄弱环节，深入查漏补缺，组织对山洪灾害监测预警系统开展检查检修，确保高效可靠运行。
六是严格落实山洪灾害防御各项工作职责，镇、村要健全防御责任机制、动员机制、预警信息发布机制，实行网格化管理，强化应急值守和信息报送，一旦发生山洪灾害及时有效处置。
[bookmark: _Toc6803]2.4 预案编制单位和审批权限
张家坡镇山洪灾害防御预案由张家坡镇人民政府负责组织编制，由张家坡镇人民政府批准并及时公布，报沂源县防汛抗旱指挥部和沂源县水利局备案。沂源县防汛抗旱指挥部办公室和沂源县水利工程防汛抗旱办公室负责张家坡镇山洪灾害防御预案编制的技术指导和监督管理工作。
[bookmark: _Toc312141578][bookmark: _Toc299712549][bookmark: _Toc299712416][bookmark: _Toc18028][bookmark: _Toc508658598][bookmark: _Toc150][bookmark: _Toc20420]2.5 预案修订要求
[bookmark: _Toc502606643][bookmark: _Toc502694025][bookmark: _Toc508658599][bookmark: _Toc12116]山洪灾害防御预案应根据区域内山洪灾害灾情、防灾设施、社会经济和防汛指挥机构及责任人等情况的变化，及时修订，宜不少于3年修订一次，并按原报批程序报批。
[bookmark: _Toc25618][bookmark: _Toc10247]2.6 预案内容
本山洪灾害防御预案包括下列主要内容：
——基本情况；
——组织体系；
——监测预警；
——人员转移；
——抢险救灾；
——保障措施；
——附表附图；
——附则。
[bookmark: _Toc24764]3 基本情况
[bookmark: _Toc466037564][bookmark: _Toc324428306][bookmark: _Toc14134]3.1 自然情况
张家坡镇，隶属于山东省淄博市沂源县，地处沂源县东部，东与沂水县接壤，南与东里镇接壤，西与石桥镇毗邻，北与临朐县毗邻。
张家坡镇境内大部为低山、丘陵，地势略为西高东低、北高南低，地面海拔一般在300米。张家坡镇境内红水河贯穿南北，属小清河水系。河道长5.3千米。
张家坡镇降雨年际变化大，年内分配不均，季节性变化明显且降雨强度较大，每逢暴雨发生，雨势凶猛、雨量大，源短流急，暴涨暴落，极易造成山洪暴发，危及人民生命安全，毁坏房屋、田地、道路和桥梁等设施，甚至可能导致水库、塘坝溃决，对当地国民经济和人民生命财产造成危害。
张家坡镇主要水系如下图

[bookmark: _Toc466037565][bookmark: _Toc324428314][bookmark: _Toc18669]3.2 社会经济情况
[bookmark: _Toc466037566][bookmark: _Toc324428315]张家坡镇认真贯彻落实省市县委工作部署，坚持从严管党治党，突出以经济建设为中心，强化“双招双引”，发展全域旅游，持续改善民生，努力推动脱贫成果巩固与乡村振兴有效衔接，全镇经济社会实现健康有序发展，完成境内财政收入2076万元，同比增长42%；完成地方财政收入1395万元，同比增长88%。
在工业经济发展方面，张家坡镇加大招商引资力度，不断深化服务意识，改进服务方法，各项经济指标突破增长。2021年，全镇完成固定资产投资1.16亿元，同比增长2798%；工业总产值达到3.41亿元，同比增长42.1%；实现销售收入1.95亿元，同比增长30%。张家坡镇立足区位资源优势，营造“亲商、爱商、护商”的良好招引环境，强化项目落地“一站式”服务，新引进总投资40亿元的上榜文旅全域治理项目、投资9亿元的华电光伏发电1000兆瓦农光互补项目、投资5350万元的康普诺生物肠衣加工项目，新增山东伊诺维森焊割科技有限公司、淄博托普威能源技术有限公司2家规模以上工业企业。张家坡镇突出抓了水发集团投资7000万元的提标改造项目、浦康新材料投资1500万元的布敦岩应用研发生产项目、维璟医疗投资5000万元的核酸及维生素试剂生产项目、沂峰新型建材投资1000万元的5万米管廊生产项目4个工业重点项目建设。2021年完成投产运营2个，累计投资达到1.1亿元。张家坡镇加大培育创新主体力度，完成山东伊诺维森焊割科技有限公司、山东维璟医疗器械有限公司、淄博奥赛环保设备有限公司等科技型中小企业评价工作及淄博奥赛环保设备有限公司赫然环保高新技术企业认定材料申报。推动山东伊诺维森焊割科技有限公司、山东维璟医疗器械有限公司分别与山东大学、山东理工大学高校院所开展产学研合作，推进产学研联合和科技成果转化利用，企业核心竞争力进一步提升。
在乡村振兴方面，张家坡镇加快农业农村建设，全面推进乡村振兴，撬动农业提质增效、农村社会繁荣、农民致富增收，农村生产生活水平持续改善。张家坡镇完成老果园改造和水肥一体化550亩。新建河疃冯家圈产业园260亩、前瓜峪产业园150亩、林前产业园140亩。在前瓜峪村创新探索“党支部领办股份制合作社”果业发展新模式，全面推广“十统一”生产技术规程，实现生产标准化、集约化，促进果业提质增效，有关做法得到省委、市委领导批示认可并在全市范围推广。张家坡镇聚焦新型农业经营主体培育，开展新型职业农民培训3期，累计培训200人次，创成国家级示范社1家，省级示范社4家，市级示范社5家，县级示范社7家，县级示范农场1家，带动24个行政村集体经济收入全部突破10万元，农村人均可支配收入达到29025元，同比增长7%。张家坡镇完善村级“三资”管理，在账务科目处理、专项资金使用、民主理财程序等方面从严把关，对村级资金使用做到全程动态管理。开展了34个村的村干部换届离任经济责任专项审计，审计代管资金505万元。
在文化旅游方面，张家坡镇立足生态资源和文化优势，做好“文化+旅游”“农业+旅游”两篇结合文章，打造特色文化旅游产业。张家坡镇开展了送戏下乡、电影进村和村内演出活动60余场。改造提升前瓜峪、店子等7个村的农家书屋。完成任马庄、桃花坪村的“5+N”文化服务中心建设。加强非物质文化遗产的传承和保护工作，任马庄舞龙队、刘家峪村跑马灯多次在重大节庆日进行活动表演。高标准举办了伏羊文化节、农民丰收节、苹果文化节等节事活动。“洋三峪乡村旅游度假村”项目新投入使用高端民宿2户，新建生态停车场1处，改造提升欢乐广场、百龙馆、民俗博物馆等，完成康养中心项目土地手续办理。双义生态庄园项目新修硬化道路2000余米，完成水肥一体化提升10余亩。“农品汇”乡村旅游项目完成园区道路硬化和卫生间建设，并在进村口建设小微景点，打造镇村公园。在高速路出口建设旅游驿站，配套设置旅游超市、休息室、停车场等设施。
在生态环境方面，张家坡镇大力推进生态文明建设，坚定不移走人与自然和谐发展道路，将生态建设融入经济社会发展各项工作，不断掀起城乡环境大整治精细管理大提升行动新高潮。张家坡镇常态化开展城乡环境大整治精细管理大提升行动，落实“街长制”“河长制”“门前三包”“领导周督导、专班月考核”等长效机制，聚焦问题整改，抓实整改农村人居环境问题471处、路域环境问题230处，实现乡村环境“生态、洁净、整齐、美丽”。河疃村创成市级美丽乡村示范村。张家坡镇投资80万元，完成了冯家圈、毫坪、河疃、双峪4个村的生活污水治理。落实砂石整治工作常态化巡查和夜查，全力抓好水源地、扬尘整治和点火冒烟问题巡查与处置，对全镇危险废物进行了排查整治。做好春节期间烟花爆竹禁放宣传和巡查工作，签订承诺书8000余份，大气污染防治成效进一步巩固，空气质量监测结果保持全县前列。
在民生保障方面，张家坡镇坚持以人为本，更加注重保障和改善民生，厚植为民情怀，统筹发展社会事业，提升社会治理水平，社会大局和谐稳定，群众满意度不断提升。张家坡镇织密扎牢社会保障网，城乡居民基本养老保险参保率达到97%，医疗保险参保率达到92%，就业创业服务水平不断提升。便民大厅实现“一窗受理”，帮办代办100%“一次办结”，服务群众更加高效。职工权利保障、妇女儿童关爱、青年人才培养、退役军人服务、老干部等各项工作扎实推进。张家坡镇探索首创民生综合体模式，在桃花坪村、前瓜峪村高标准建设集幸福院、长者食堂、公共浴室、中心卫生室、美家超市、文体广场等于一体的民生综合体2处，为老年人提供就餐、医疗、休闲娱乐等服务，切实提高老年人的幸福指数。建成中心村便民澡堂4处和中心卫生室5处，群众生活更加便利。张家坡镇强化师德建设，开展了教师集体宣誓活动。突出德育首位，扎实开展校园“六个一”活动。着力构建“有效课堂、高效课堂”，实施精细化教学管理，教育教学质量稳步提升。开展课后延时服务、组建兴趣社团等活动，做到“双减”减“量”不减“质”。抓实校园安全11轮隐患排查治理，为学生健康成长保驾护航。开展食品药品质量安全专项检查行动，督促整改问题70余个。妥善应对新冠疫情，累计完成疫苗接种2万人次，群体性免疫屏障基本建立。张家坡镇建设“八小工程”和“荣耀广场”，推动“雪亮”工程全覆盖，结合“一网三联”，建设自治、法治、德治相融合的社会治理体系。禁毒和扫黑除恶专项斗争“六清”行动取得明显成效，精神障碍患者管理监护机制更加完善。班子成员挂包信访积案，矛盾纠纷和信访积案加快化解，政务服务热线办理效率和满意度逐步提高，社会大局和谐稳定。张家坡镇一刻也不放松地推进安全生产责任落实，扎实开展“大快严”专项行动与安全生产专项整治三年行动，邀请专家12人次，成立检查组27个，排查整改安全隐患161条。推动镇域企业安全生产主体责任清单落实、风险隐患双重预防体系一体化建设和安全生产标准化建设100%覆盖。积极推进了预防一氧化碳中毒、严禁三轮车载人、护林防火、消防安全等工作，有力保障了人民群众生命和财产安全。
在党的建设方面，张家坡镇立足建党100周年，围绕学党史、悟思想、办实事、开新局，坚定不移加强和改进党的建设，深入贯彻落实党的十九届六中全会精神，大力加强党的思想、组织、作风建设和党风廉政建设，夯实了经济社会跨越发展的组织基础。组织全镇党员采取晨间微课堂、老党员讲党史、领导干部领学等形式学好“四本书”，理论武装不断加强，思想认识持续提升。全面、细致、深入开展“我为群众办实事·走千村进万户”大走访大排查大提升活动，累计走访群众8743户，收集问题786个，整改率98.8%。积极开展庆祝建党100周年系列活动，发放“光荣在党50年”纪念章125枚，挖掘整理全镇革命历史故事，编印红色书籍《红水河畔党旗红》，推荐前瓜峪村党支部获评省级先进基层党组织。高质量完成村“两委”换届选举，实现整体学历和年龄“一升一降”。推动“联村党建”扩面提升，全覆盖组建4个联村党委，推动村级抱团振兴。全面推行“一网三联”乡村治理模式，村级党组织领导农村社会治理的能力大幅提升。强化党员志愿服务队建设，在疫情防控、脱贫攻坚、防汛抗险、人居环境提升、美丽乡村建设等工作中，充分发挥了党员的先锋模范作用。集中开展软弱涣散村党组织治理整顿，第一批3个软弱涣散村党组织全部“摘帽”，第二批2个软弱涣散村党组织实现根本转变。开展理论学习中心组集中学习30次，班子成员带头进村上党课2轮次，组织党员干部分别赴临沂平邑九间棚党性教育基地、大殿汪·水浥田园综合体开展了“学党史 强信念 跟党走 促振兴”主题教育实践活动。强化舆论导向，在市以上媒体发稿98篇。扎实做好扫黄打非、信教人员网格化管理等工作，坚决维护了意识形态安全。规范农村权力运行，明确30项权力清单，强化制度保障，加强对各村权力运行情况的监督检查。加大执纪问责力度，用好“四种形态”，共处理问题线索13起，立案5起，结案3起，党内警告2人，党内严重警告1人。
[bookmark: _Toc20361]3.3 历史山洪灾害情况
虽然张家坡镇山洪灾害发生几率相对不高，但所在的沂源县属山洪灾害易发地区，经常发生集中暴雨，形成较大洪水，造成比较严重的山洪灾害。示例如下：
1947年7月26日，大张庄乡铺子村河坝冲毁，洪水进村，造成100多人受伤，经济损失3万元。
1957年，沂源县石桥公社牛郎官庄村沂河南岸的山体滑坡，堵塞河道致村庄被淹没，造成较大的人员伤亡和经济损失。
1984年7月11日，徐家庄公社突遭强暴风雨袭击，2小时降雨量平均达259.4mm，导致全公社1座小（一）型水库、1座小（二）型水库出现险情，1座小（二）型水库溃坝，垮塌塘坝1座，全乡800间房屋倒塌，受灾人口2.03万人，成灾人口0.3万人，直接经济损失达6000万元。
1984年7月12日，鲁村公社西五陡水库大坝垮坝，冲毁烤烟房14间、沿河树木260棵；
1984年7月12日鲁村公社北官庄水库大坝垮坝，冲毁树木500余棵、菜园2亩；
1984年7月12日，燕崖公社沂河安乐村段连续降雨3天，洪水将安乐桥冲垮，冲走桥上看水人员12人。
1993年9月9日，三岔乡突遭大暴雨袭击,3小时降雨325mm，冲毁小（二）型水库1座，塘坝4座，河堤20km，死亡4人，成灾24040人，冲毁耕地22000亩，直接经济损失3500万元。
1994年7月23日，三岔乡突遭大暴雨袭击，并发生泥石流，2小时降雨200mm，冲毁河堤10km，损坏大口井30口，死亡5人，成灾10040人，冲毁耕地12000亩，直接经济损失1501万元。
1995年8月21～22日，悦庄镇12个村、大张庄乡2个村遭暴雨袭击。冲毁房屋185间、耕地4200亩、河堤6500m、桥梁7座，直接经济损失4609万元。
1998年7月23日19时至24日凌晨，沂源县出现暴雨洪涝灾害。受灾地区：张家坡乡雨量150mm，韩旺乡l00mm，徐家庄乡120mm，悦庄镇70mm。因灾死亡2人，重伤3人，受灾人口21000多人。农田总受灾579.3公顷，成灾433.3公顷。冲毁多处塘坝、公路、桥涵、高压线路。直接经济损失2000多万元。
2001年8月4日，燕崖乡连遭强降雨，连续雨水达到24小时，降雨量达260mm，白马河内水位急剧上涨，漫过河两岸堤坝，冲到耕地和村庄内，致使10000余人受灾，成灾3050人。水淹耕地500亩，房屋3714间，直接经济损失达到5600万元。
2004年7月21日，连续降雨30个小时，降雨量达150mm，冲毁石桥镇马庄河坝1200m，洪水比河道高了1.5m，造成受淹房屋100余间，冲毁良田1000余亩，造成经济损失580余万元；冲毁苗庄河坝500m、果园20余亩，造成经济损失50余万元。
2007年8月17日，中庄镇韩庄河流域、杨家庄河流域遭遇强暴雨袭击，24小时降雨量达到156mm，韩庄河2处河堤决口，杨庄河5处河堤决口，冲毁道路10km，冲毁果园160亩，房屋倒塌50间，受灾人口2.1万人，直接经济损失达500万元。
2016年7月9日，东里镇前绳庄村发生大暴雨，24小时内降雨量超过100mm。河道水位迅速上涨漫过河堤，小部分河坝被冲毁，河道两侧部分树木被冲折甚至连根拔起，村民在河道两侧的囤积物受到一定损失，直接经济损失18万元，但并未造成房屋损毁或人员伤亡。
2017年，灾害发生范围主要集中在东里镇、西里镇、张家坡镇，其中东里镇西可乐山村、韩旺四村、龙王峪村，西里镇茂子峪村，张家坡镇阳三峪村、上巨石崖村受灾情况较为严重，另外鲁村镇、大张庄镇、石桥镇的部分村落也受到不同程度的损害，全县综合经济损失约300万元。
2017年8月4日，张家坡镇阳三峪村发生大暴雨，24小时内降雨量超过100mm。河道水位迅速上涨漫过河堤，小部分河坝被冲毁，河道两侧部分树木被冲折甚至连根拔起，村民在河道两侧的囤积物受到一定损失。另外受暴雨影响，当地旅游景区游客量减少。本次灾害造成的直接经济损失约30万元。
2019年台风“利奇马”沂源大监站降水量311.4mm，极大风速13.7m/s，全县受灾人数共计119786人，其中转移264人，倒塌房屋164间，因房屋倒塌死亡1人、受伤1人（沂源县悦庄镇北鲍庄村高全云因土堰石墙塌方将其卧室东墙砸塌，致其死亡，其妻受伤，无生命危险）。全县农作物受灾面积共3935公顷，成灾面积1530公顷，绝收面积258公顷，其中玉米等粮食作物受灾面积1080公顷，成灾面积319公顷，绝收面积103公顷，直接经济损失31363.4万元。
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根据调查结果，综合考虑定形地貌、气象、水文、地质等多方面因素，张家坡镇山洪灾害成因主要如下：
①张家坡镇属于山丘区，地形地貌类型较复杂，变化强烈，高差起伏大，坡陡谷深。这种高差起伏巨大的山地为暖温气流抬升形云致雨、增加近锋坡面的降水强度和时间提供了条件，易引起长时间高强度的降雨，容易造成山洪灾害。
②复杂的地质结构是加剧山洪灾害的重要因素。从张家坡镇山丘区的地质看，多数山峰岩石裸露，表面支离破碎，土壤土层薄，蓄水能力差，汇流时间短，受地形、水流切割作用明显，容易形成具备较大冲击力的地表径流，如遇极端天气，可导致山洪暴发，形成地质灾害。
③高强度暴雨是发生山洪灾害的直接原因。张家坡镇属于北温带季风气候区，每到汛期，特别是主汛期(6～8月)，该范围内有一段强降雨过程。受地形等因素的影响，易发生山洪灾害。
④河道的泄洪能力不足是造成山洪灾害的主要原因。由于山洪伴随着泥沙冲下，部分泥沙淤积在河道中，河道的泄洪能力严重萎缩，可导致河水漫堤。
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山洪来势猛、涨水快、流速大、破坏力强，易造成房屋、道路、桥梁和农田的毁灭性灾害。张家坡镇所处的沂源县山洪灾害主要有以下几个方面的特点：
①突发性强，预报、预测、预防难度大。
山洪突发是由暴雨造成的，较大的降雨强度，加上特定的地质、地貌等下垫面条件，导致山洪来势凶猛。沂源县部分山体坡陡谷深、高程起伏大、产流快，易形成滑坡、崩塌和泥石流。自降水出现到暴雨成灾，往往只需要几个小时，最长也只要十几个小时，大暴雨的成灾时间甚至更短。由于山洪的形成突然、迅猛、强烈，流速快，历时短，不仅加重了灾情，而且难以进行准确预报和有效防治。
②来势猛、成灾快、破坏性强、容易造成人员伤亡。
由于山洪流程短，流速快，冲击力强，破坏性大，对工矿、交通及当地居民地、当地人民的生命和财产安全危害严重。
③季节性强、频率高、具有周期性特点。
山洪灾害主要表现在降水引起的洪水及诱发的滑坡泥石流影响。首先，降水较多的年份地质灾害发生频次也明显偏高；其次，在同一年中，多雨期是地质灾害尤其是泥石流的多发期，山洪灾害主要集中在汛期，特别是主汛期，泥石流集中发生在多雨年份的6～9月降雨高峰期，具体发生时间大多和降雨同步或短期滞后。
④范围小，但危害大，恢复难。
沂源县的的山洪多为局地性，特别是重大山洪范围一般不大，但由此而造成的损失却非常大。山洪成灾很快，顷刻之间就会造成房屋倒塌、耕地被毁、公路中断、溪河改道，严重危及人民生命财产安全。其破坏性强的突出表现是造成人员伤亡，对水利、交通、电力、通信、农田等基础设施造成毁灭性的破坏，恢复难度较大。
[bookmark: _Toc466037567][bookmark: _Toc12931]3.5 山洪灾害预防现状及存在的问题
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沂源县是山洪灾害易发区，山洪爆发的频率高、影响和危害程度较大，防治任务重，是地质灾害防治重点县，也是《山东省山洪灾害防治规划》中的重点防治县。
根据山东省人民政府防汛抗旱指挥部鲁汛旱总[2011]16号文件要求，按照《山东省山洪灾害防治规划》、《山洪灾害防治县级非工程措施建设实施方案编制大纲》，沂源县在2011年实施了《山东省沂源县山洪灾害非工程措施建设实施方案》，从非工程措施方面完善山洪灾害监控预防体系，为沂源县社会经济发展提供基础保障。
沂源县通过实施山洪灾害防治县级非工程措施建设，初步开展山洪灾害普查，划定危险区和安全区，确定预警指标；新建17处自动雨量监测站、8处自动水位雨量监测站、2处自动气象观测站（6要素），升级改造8处自动气象站，新建69处简易雨量站和63处简易水位站，升级改造8个自动雨量监测站。建设县级监测预警平台；建设由13个无线发射站和72个无线预警接收站组成的，从预警平台到重点防治区域的报警体系；编制了沂源县县级山洪灾害防御预案，镇级预案13个，村级预案636个；初步建立了区（县）、镇（街道办）、村、组、户五级山洪灾害防御责任制体系，明确了区（县）、镇（街道办）、村、组、户防御山洪灾害的组织机构、人员设置、职责，为重点防治镇、村制作了宣传栏、警示牌，为村民印刷了宣传手册，发放了山洪灾害防御明白卡。
[bookmark: _Toc324100467][bookmark: _Toc324428320][bookmark: _Toc101014084][bookmark: _Toc4841][bookmark: _Toc101014149][bookmark: _Toc19951109][bookmark: _Toc22155699]3.5.2存在问题
[bookmark: _Toc466037568]近年来，国家对山洪灾害防治日益重视，沂源县和张家坡镇两级政府也从多方面采取有力措施，加强山洪灾害防治工作，取得了较好效果。但从山洪灾害防治项目运行实践反映的情况看，防治工作仍然存在一些薄弱环节，亟需完善解决。
（1）基础工作薄弱。缺少山洪灾害威胁区域的基础资料，危险点调查较为粗放。布置的监测站点以村、水库为主，按小流域布置不足，难以有效捕捉局地强降雨，不能有效指导山洪灾害预警转移工作。
（2）监控系统电源供电保证率低，电池容量小，维持时间短。
（3）预警难度大。预警设备配置不足，部分自然村、旅游景区等尚未建立必要的预警机制，也未配置必要的报警设备，预警信息的发布存在盲区，软件平台需进一步完善。
（4）运行维护管理难度较大。系统维护技术要求高、涉及知识面广，网络系统年运行费不足；站点设备每年都需检修，特别是汛期之前要测试、检修和维护，使用3年后的设备有的需要更换，这些费用年需几十万元，资金来源不确定；设备检修没有一支专业队伍。上述情况增加了维护管理的难度，致使管护工作陷于被动。
（5）部分河道无设防或堤防标准低，达不到防御十年一遇洪水标准，需要进行山洪沟治理。
（6）部分水库、塘坝位于沿河村落上游，增加了洪水危险系数，成为防洪工作的重点。
（7）群测群防体系需进一步完善。部分地区山洪灾害防御预案不够完善，部分群众对山洪灾害的成因认识不够，宣传、培训、演练等工作还需进一步加强。
[bookmark: _Toc30865]3.6 危险区、安全区的划分
[bookmark: _Toc31455][bookmark: _Toc101014151][bookmark: _Toc101014086][bookmark: _Toc22155701][bookmark: _Toc19951111][bookmark: _Toc246755189]3.6.1 划分原则
[bookmark: _Toc246755190]危险区是指受山洪灾害威胁的区域，一旦发生山洪、泥石流、滑坡，将直接造成区内人员伤亡以及房屋、设施的破坏。危险区一般处于河谷、沟口、河滩、陡坡下、低洼处和不稳定的山体下。
安全区是指不受山洪、泥石流、滑坡威胁，地质结构比较稳定，可安全居住和从事生产活动的区域。安全区是危险区人员的避灾场所。安全区一般应选在地势较高、平坦或坡度平缓的地方，避开河道、沟口、陡坡、低洼地带。
[bookmark: _Toc101014087][bookmark: _Toc101014152][bookmark: _Toc22155702][bookmark: _Toc19951112][bookmark: _Toc7825]3.6.2 “两区”的基本情况
[bookmark: _Toc466037569]张家坡镇共有24个行政村，总人口近2.7万。有5个村存在部分或个别住户属山洪灾害防御危险区，其中危险区内共有家庭户数201户，人口520人，房屋797间，耕地面积422.7亩，固定资产2773.2万元。
[bookmark: _Toc9812]4 组织体系
[bookmark: _Toc466037570][bookmark: _Toc7792]4.1 组织指挥机构
为有效防御山洪灾害，最大限度减轻灾害损失，避免人员伤亡，成立张家坡镇山洪灾害防御指挥部（与镇防汛抗旱指挥部合署）。张家坡镇山洪灾害防御指挥部在沂源县防汛抗旱指挥部的统一领导和沂源县防汛抗旱指挥部水利工程防汛抗旱办公室指导下开展工作，落实山洪灾害防御避灾躲灾各项工作，掌握山洪险情动态，收集雨情、水情、灾情等资料数据并上报，定期进行险工险段、山体开裂、滑坡等隐患的监测，动员和组织群众安全转移与避险，认真执行上级命令，积极组织山洪灾害防御工程措施与非工程措施建设等工作。在发生交通、通讯、电力中断的紧急情况下，指挥做好本镇的山洪灾害监测、预警和人员转移安置工作。
[bookmark: _Toc22916]张家坡镇山洪灾害防御指挥部由镇党委书记和镇长任指挥，其他班子成员任副指挥，各村书记为成员。
指挥：孙万波  镇党委书记
李植  镇党委副书记、镇长
副指挥：徐勤超  人大主席
张  正  党委副书记、政法委员
吕振东  镇党委副书记
陈  伟  镇党委委员、组织委员
王道锋  镇党委委员、武装部长
王  超  镇党委委员、纪委书记、监察室主任
白  浩  党委委员、宣统委员
徐立峰  镇政府副镇长
左  浩  镇政府副镇长
李晓双  人大副主席
成员：赵祥忠、高玉明、王中利、刘汉贵、宋纪刚
张家坡镇山洪灾害防御指挥部下设调度指挥组、信息监测组、人员转移组和后勤保障组四个小组。
1.调度指挥组
组长：王道峰
成员：王晨宇
2.信息监测组
组长：李晓双
成员：岳潇、任鑫
3.人员转移组
组长：王道锋
成员：李佃国、陈  伟
4.后勤保障组
[bookmark: _Toc466037571]组长：左  浩
成员：娄  燕
[bookmark: _Toc4129]4.2 职责和分工
1.调度指挥组：负责贯彻落实县委、县政府和国家、省、市防汛和水利部门有关山洪灾害防御工作部署，检查督促山洪灾害防御案及各级职责的落实，并根据山洪预警汛情的需要，指挥调度、发布命令，签发调集抢险物资器材和全镇总动员等指挥权。落实指挥长发布的防御抢险等命令，指挥群众安全转移、避灾躲灾，并负责灾情灾后各种应急抢险、工程设施修复等工作。
2.信息监测组：收集和传递县防指、水利、气象、水文、自然资源等部门汛前各种信息，及时了解本辖区域各山洪灾害危险区域、水库、塘坝、河道水情、雨情数据，对预警数值进行研判，发现险情后，第一时间向指挥部报告，为指挥长指挥提供山洪灾害预警信息。
3.人员转移组：按照指挥长和县防指的命令，组织群众按预定转移路线，一个不漏地动员到户到人。转移时，按先人员后财产、先转移老、弱、病、残、少儿，后一般人员的原则进行。必要时可强制其转移，同时确保转移途中和安置后的人员安全，做好转移后群众财产的保护。负责对村级转移抢险队的指导、培训和协调。
4.后勤保障组：负责安全转移过程的交通秩序，社会治安的维护，抢救受伤群众，保障群众的生命安全，做好受灾区域卫生消毒工作；负责了解、收集山洪灾害造成的损失情况，实地查灾核灾，汇总、上报灾情数据；做好灾区群众的基本生活保障工作；负责救灾应急资金的落实和争取上级财政支持，做好救灾资金、捐赠款物的分配、下拨工作。
[bookmark: _Toc324100474][bookmark: _Toc324428327][bookmark: _Toc466037573][bookmark: _Toc21618]5 监测预警
[bookmark: _Toc324428328][bookmark: _Toc466037574][bookmark: _Toc1276][bookmark: _Toc324100475]5.1 山洪灾害雨、水情临界值确定
[bookmark: _Toc101014158][bookmark: _Toc22155708][bookmark: _Toc19951118][bookmark: _Toc101014093][bookmark: _Toc24027][bookmark: _Toc324428329][bookmark: _Toc324100476]5.1.1 山洪灾害雨情临界确定
预警标准以沂源县山洪灾害调查项目分析评价结果中的预警指标为准，分为较干、一般和较湿三种情况。对于山洪灾害调查评价未作具体分析的村，由镇山洪灾害防御指挥部根据实际情况确定准备转移和立即转移雨量。根据《沂源县山洪灾害分析评价报告》，张家坡镇预警指标如下表所示。
表5.1  张家坡镇山洪预警和转移临界雨量参考值
	土壤含水情况
	预警类型
	时段
	雨量（mm）

	较干
	预警雨量
	1h
	≥74

	
	
	3h
	≥98

	
	
	6h
	≥116

	
	
	12h
	≥138

	
	
	24h
	≥164

	
	转移雨量
	1h
	≥87

	
	
	3h
	≥115

	
	
	6h
	≥136

	
	
	12h
	≥162

	
	
	24h
	≥193

	一般
	预警雨量
	1h
	≥49

	
	
	3h
	≥65

	
	
	6h
	≥77

	
	
	12h
	≥91

	
	
	24h
	≥109

	
	转移雨量
	1h
	≥58

	
	
	3h
	≥76

	
	
	6h
	≥91

	
	
	12h
	≥108

	
	
	24h
	≥128

	较湿
	预警雨量
	1h
	≥36

	
	
	3h
	≥48

	
	
	6h
	≥56

	
	
	12h
	≥67

	
	
	24h
	≥80

	
	转移雨量
	1h
	≥42

	
	
	3h
	≥56

	
	
	6h
	≥66

	
	
	12h
	≥79

	
	
	24h
	≥94


表中数值只是较干、一般和较湿三种情况下各级临界雨量的参考值，在实际操作中，应结合前期降雨情况和降雨位置的天气形势、土壤类型、上游积水面积、上游来水量、河沟泄洪能力、水位高度和地下垫面情况进行确定。其中1h、3h雨量指标可作为预备转移指标的参考，24h雨量指标可作为立即转移指标的参考。若24h内的降雨量已提前达到了24h转移雨量，也应组织危险区住户立即转移。
[bookmark: _Toc19951119][bookmark: _Toc101014159][bookmark: _Toc11000][bookmark: _Toc101014094][bookmark: _Toc22155709]5.1.2 山洪灾害水情临界确定
山洪灾害水情临界值的确定，可分为两类：一类是设立在水库上的水位站，水库预警水位分为有溢洪闸和开敞式溢洪道两种情况。有溢洪闸的水库，应以水库的防洪高水位作为预警水位，设计洪水位作为转移水位；设开敞式溢洪道的水库，应以水库溢洪道高程作为预警水位，水库设计洪水位作为转移水位。另一类是设立在河道上的水位站，有堤防的河道以堤防的警戒水位作为预警水位，堤防的保证水位作为转移水位；无堤防的河道以调查历史成灾水位的低值适当下浮作为预警水位，以调查历史成灾水位的低值作为转移水位，同时应考虑人类活动影响、现状下垫面的变化情况进行确定。
[bookmark: _Toc466037575][bookmark: _Toc14046]5.2 信息获取
[bookmark: _Toc324100477][bookmark: _Toc324428330]从县防指和县防汛抗旱指挥部水利工程防汛抗旱办公室获取水雨情信息及预警信息。从气象、自然资源部门获取气象、地质灾害预警信息。
[bookmark: _Toc246755197]山洪灾害易发区建立专业监测与群测群防相结合的监测体系，落实观测措施，汛期应坚持24小时值班巡逻。主要对水雨情、工情、险情进行测报，包括降雨量测报、区域内水库和塘坝水位监测信息、可能发生泥石流或滑坡的监测和预报信息。根据村、组群测群防途径获取第一手险情及灾情信息。
[bookmark: _Toc2600][bookmark: _Toc466037576]5.3 通信方式
[bookmark: _Toc324100479][bookmark: _Toc324428332][bookmark: _Toc466037578]采取多种通信方式，确保报警、调度渠道畅通。常用的通信方式有电视、广播、电话（手机）、传真、网络、微信（短信）、报警器、铜锣、高频口哨等。
[bookmark: _Toc31050]5.4 预警内容
[bookmark: _Toc324428335][bookmark: _Toc324100482][bookmark: _Toc466037579]暴雨洪水预报信息；暴雨洪水监测信息；降雨、洪水位是否达到临界值；水库及塘坝水位监测信息；可能发生泥石流或滑坡的监测和预报信息等。根据降雨量大小进行分级，发布不同的山洪等级预报。
[bookmark: _Toc18195]5.5 预警条件
[bookmark: _Toc324428336][bookmark: _Toc324100483]（1）当接到暴雨天气预报，相关行政责任人应引起重视。当接到沂源县防汛抗旱指挥部的通知或镇监测站点所监测到的降雨接近或即将超过临界雨量值时，应及时向全镇各村发布暴雨预警信息；
（2）当上游水位急剧上涨，将对下游造成山洪灾害，应立即向下游发布预警信息；
（3）当出现发生泥石流、滑坡征兆时，应发布泥石流、滑坡灾害预警信息；
（4）水库及塘坝发生溃决性重大险情时，镇山洪灾害防御指挥部应及时向当地村民通报相关预警信息。
[bookmark: _Toc18838][bookmark: _Toc466037580]5.6 预警发布流程
[bookmark: _Toc324100484][bookmark: _Toc324428337]（1）一般情况下，接到县防指发布预警信息，按照流程，通过电话、手机、短信和无线广播向山洪灾害威胁区域的村庄发布预警信号。按照镇→村→组→户的次序进行预警。详见图5.1。
 (
张家坡镇山洪灾害
防御指挥部
村
组
户
省防汛抗旱指挥部
淄博市防汛
抗旱指挥部
山洪灾害
预报
暴雨
洪水
泥石流
滑坡
水库塘坝
溃决
沂源县防汛
抗旱指挥部
)
图5.1  一般情况预警程序示意图

（2）如遇紧急情况（滑坡、水库塘坝溃坝等），接到村、组人员告警信息，一方面向上级防汛指挥部报告，同时直接向受威胁区域发布预警信号，在最短时间内完成预警工作。详见图5.2。
 (
张家坡镇山洪灾害
防御指挥部
村
组
户
省防汛抗旱指挥部
淄博市防汛
抗旱指挥部
山洪灾害预报
沂源县防汛
抗旱指挥部
监测员
地质异常
水利工程险情
雨、水情异常
水库、塘坝溃坝
暴雨
洪水
泥石流
滑坡
水库、塘
坝溃决
)
[bookmark: _Toc466037581]图5.2 紧急情况预警程序示意图
（3）做好常规预警和群测群防预警两种方式的结合。
[bookmark: _Toc1572]5.7 预警反馈
当预警信息发布后，接受区域的联系人必须尽快反馈，确保预警信息及时传达给被群众并准确理解。
[bookmark: _Toc466037582][bookmark: _Toc11563]6 人员转移
[bookmark: _Toc26422][bookmark: _Toc324428339][bookmark: _Toc466037583]6.1 转移范围
[bookmark: _Toc324428340]根据不同的山洪灾害预警情况，确定需要转移的区域及相关人员，形成转移联系人名单。
[bookmark: _Toc7200][bookmark: _Toc466037584]6.2 转移方案
[bookmark: _Toc324428341]（1）转移原则遵循先人员后财产，先老弱病残人员后一般人员的原则，坚持以集体、有组织转移为主。转移责任人有权对不服从命令的人员采取强制转移措施。
（2）转移地点、路线的确定遵循就近、安全的原则。汛前拟定好转移路线、安置地点，汛期必须经常检查转移路线、安置地点是否出现异常，如有异常应及时修补或改变线路。转移路线要避开跨河、跨溪或易滑坡等地带。不要顺着河沟上下游、泥石流沟上下游、滑坡的滑动方向转移，应向河沟两侧山坡或滑动体的两侧方向转移。
（3）人员转移过程中，应做好新冠肺炎疫情防控工作，防范汛情与疫情叠加冲击，守护人民生命财产安全。
[bookmark: _Toc466037585][bookmark: _Toc17136]6.3 转移宣传
[bookmark: _Toc324428342]制作明白卡，将转移路线、时机、安置地点、责任人等有关信息发放到每户。制作标识牌，标明安全区、危险区、转移路线、安置地点等。
[bookmark: _Toc466037586][bookmark: _Toc29129]6.4 转移安置
[bookmark: _Toc324428343]明确安置方式，因地制宜地采取集中、分散两种安置方式，控制在本村范围内，以利于安置人员正常生活和便于指挥。落实具体措施，为灾民提供住宿、食品、饮水、交通、卫生等方面的便利。
[bookmark: _Toc466037587][bookmark: _Toc24461]6.5 紧急避险
[bookmark: _Toc324428344]当交通、通讯中断时，由镇、责任区、村先行组织群众按照汛前拟好的路线、安置地点、应急躲灾避灾，在交通、通讯恢复后再组织转移。
[bookmark: _Toc466037588][bookmark: _Toc15046]6.6 转移安置纪律
转移工作采取镇、村、组干部层层包干负责的办法实施，明确转移安置纪律，统一指挥、安全第一。
对特殊人群的转移安置必须采取专项措施，并派专人负责。
（1）服从命令，听从指挥。
（2）坚守岗位，勤政务实，指挥人员、转移负责人、信号发送人员不得擅自离岗和玩忽职守。
（3）对瞒险、漏报者必须追究其责任，对离阵逃脱者必须查办，对贻误战机，酿成恶果者必须政纪法纪处理。
（4）落实责任，各司其责，指挥果断，杜绝造谣和传谣。
（5）严惩犯罪，维持秩序，安全转移，团结抗灾。
[bookmark: _Toc16698][bookmark: _Toc466037589]7 抢险救灾
[bookmark: _Toc466037590][bookmark: _Toc324081866][bookmark: _Toc5234]7.1 抢险救灾准备
1、宣传教育
非汛期，通过广播、会议、标语、标牌、宣传栏和“明白卡”等形式向群众宣传山洪灾害防御的基本知识，增强人民对防灾减灾的安全意识。
汛前，由张家坡镇山洪灾害防御指挥部组织防御预案演练，组织村民熟悉转移路线、程序和安置方案，做到出险时从容不迫，迅速避险，确保生命财产安全。
[bookmark: _Toc324081867]2、建立抢险救灾工作机制，确定救灾方案。主要包括人员组织、物资调拨、车辆调配和救护等；
3、抢险救灾物资的准备包括救助装备准备、资金准备、物资准备等。
4、做好抢险队伍准备工作。
[bookmark: _Toc466037591][bookmark: _Toc6720]7.2 抢险救灾工资开展
1、抢险队伍
张家坡镇山洪灾害防治抢险队由50人组成，负责人为吕振东，联系电话为13853396213。险情出现后，抢险队伍迅速加入抢险。
2、抢险、救灾
（1）一旦发生险情，在及时向上一级防汛指挥部门报告的同时，应急抢险队投入抢险救灾，确保灾区人民群众的生命安全，尽量减少财产损失。紧急情况下可以强制征用和调配车辆、设备、物资等。
（2）对出险的工程组织有效有序的抢险工作，避免险情的进一步扩大。对可能造成新的危害的山体、建筑物等要安排专人监测、防御，查清安全隐患。
（3）发生灾情，要首先把被困人员迅速转移到安全地带。
（4）险情过后，有组织地将安排转移人员返回原地，进行人员清点。如有人畜伤亡，及时抢救受伤人员，清理、火化、掩埋人畜尸体。
（5）对紧急转移的人员作好临时安置，发放粮食、衣物，对灾区作好卫生防疫工作。将转移安置人员情况和受灾统计情况汇总上报沂源县防汛抗旱指挥部。
（6）迅速组织力量抢修水、电、路、通信等基础设施。
[bookmark: _Toc466037592][bookmark: _Toc12514]8 保障措施
镇山洪灾害防御指挥部要认真履行职责，切实保证应急指挥信息畅通、应急物资和资金充足、技术装备良好、现场救援及时、应急交通运输畅通、供电持续安全、社会秩序稳定、医疗卫生满足应急需求、社会紧急动员迅速有效，确保防汛应急处置工作顺利开展。
[bookmark: _Toc527496558][bookmark: _Toc12665][bookmark: _Toc16778][bookmark: _Toc19887507]8.1 通讯与信息保障
镇山洪灾害防御指挥部要保证防汛信息畅通，发现通信故障要立即联系通信运营部门及时检修，对防汛信息必须优先、快捷、准确传递。
出现突发事件后，指挥部应想方设法保证防汛和抢险救灾通信畅通。
[bookmark: _Toc527496559][bookmark: _Toc645][bookmark: _Toc19887508][bookmark: _Toc27609]8.2 救援和工程抢险保障
当出现险情后，镇山洪灾害防御指挥部应立即按照预案要求派出抢险队伍进行抢险救灾和受灾群众的转移安置工作。
镇山洪灾害防御指挥部按照山洪灾害应急预案要求储备常规防汛抢险、救生、救灾所需的机械、设备、物资、器材等，以满足抢险救灾需要。
[bookmark: _Toc527496560][bookmark: _Toc4667][bookmark: _Toc19887509][bookmark: _Toc2631]8.3 应急队伍保障
镇山洪灾害防御指挥部成立镇级抢险队，并组织辖区内受威胁行政村成立村级抢险队。非汛期，镇山洪灾害防御指挥部对镇级抢险队和辖区内村级抢险队全体队员进行集中培训，学习抢险救灾的知识，明确抢险救灾的任务和职责，贯彻抢险救灾的精神和思想，培养防灾和抗灾的意识。
[bookmark: _Toc1658][bookmark: _Toc527496561][bookmark: _Toc89][bookmark: _Toc19887510]8.4 供电与交通运输保障
供电部门要提前做好各项准备工作，负责防汛抢险的供电以及应急救援现场临时供电任务，确保镇、村指挥部和安置点供电的持续性和安全性。要配备足够的物资和工具，确保及时修复故障，恢复供电。要及时与上级供电部门交流和汇报，请求支援。
镇山洪灾害防御指挥部组织辖区内各行政村山洪灾害防御领导小组定期对村民转移路线、抢险救灾物资运输路线进行检查，以确保危险区村民及时转移、安置，抢险救灾物资及时到位。交通部门予以支持和配合。
[bookmark: _Toc28093][bookmark: _Toc19887511][bookmark: _Toc31688][bookmark: _Toc527496562]8.5 治安与医疗保障
汛期的治安管理工作由镇山洪灾害防御指挥部负责，通过与当地派出所配合，依法打击破坏防汛抢险救灾工作和防洪工程设施安全的行为，保障抗灾抢险工作的顺利进行和社会稳定；组织好防汛抢险现场的戒严、警卫工作，维护灾区的社会治安秩序。
为保证抢险救灾时的医疗救护和防疫工作能力，镇卫生院、村医疗室人员要参与抢险救灾，对受伤人员进行临时处理和紧急抢救，情况严重的及时与上级医疗机构联系，协助做好辖区内灾害发生时的医疗救护和疾病预防控制工作。
[bookmark: _Toc11193][bookmark: _Toc19887512][bookmark: _Toc527496563][bookmark: _Toc12587]8.6 抢险物资保障
本镇储备发电机、水泵、雨衣、照明灯、运输车、铁锤、铁锹、镐头、救生衣、防汛编织袋、铁丝、木桩等防汛抢险物资，并及时将相关信息报沂源县防汛抗旱指挥部。
防汛抢险物资储备及运输车辆均要明确专人负责，定点储存，严禁随意动用，随时听从县级指挥机构的紧急调度，保证抢险时运得出、用得上。储备物资一旦有所耗用，按照相关规定及时补足。
[bookmark: _Toc22355][bookmark: _Toc29887][bookmark: _Toc459034882][bookmark: _Toc16512][bookmark: _Toc19887513][bookmark: _Toc527496564][bookmark: _Toc28368]8.7 常规检查保障
汛前，镇山洪灾害防御指挥部要组织辖区内各行政村山洪灾害防御领导小组对桥涵、危险区群众住房、排水、人员转移道路、河道内外水情、抢险物资的消耗等进行全面普查，对发现问题造册登记，及时排除隐患，落实度汛措施。
[bookmark: _Toc459034883][bookmark: _Toc9704][bookmark: _Toc4272][bookmark: _Toc12902][bookmark: _Toc527496565][bookmark: _Toc19887514][bookmark: _Toc874]8.8 演练保障
汛前，镇山洪灾害防御指挥部应组织预案演练，组织危险区居民熟悉转移路线、程序与安置方案，做到出险时驾轻就熟，迅速避险，确保生命财产安全。
[bookmark: _Toc6417][bookmark: _Toc459034884][bookmark: _Toc3201][bookmark: _Toc527496566][bookmark: _Toc14004][bookmark: _Toc26671][bookmark: _Toc19887515]8.9 防汛纪律保障
在汛期山洪灾害防御工作中，镇山洪灾害防御指挥部必须严格执行以下纪律：
（1）严格执行防汛纪律。暴雨天气时镇山洪灾害防御指挥部主要领导未经批准不得离岗外出，山洪灾害重点防范区居民要提高警惕，积极防范，做好转移的配合工作。对山洪灾害防御工作失职、渎职、脱岗离岗、不听指挥的，要追究相应责任，情节严重的，追究法律责任；
[bookmark: _Toc3947][bookmark: _Toc32130][bookmark: _Toc11596][bookmark: _Toc514073333][bookmark: _Toc8559][bookmark: _Toc459034885]（2）严格遵守防汛值班制度：①汛期镇山洪灾害防御指挥部实行昼夜值班，值班室24小时不离人；②值班人员必须坚守岗位，忠于职守，熟悉业务，及时处理日常事务。严格执行镇领导带班制度，汛情紧急时，要及时向镇主要领导报告雨情、水情；③积极主动抓好信息搜集和整理工作，认真做好值班记录，全方位掌握情况；④重要情况要及时逐级报告，做到不延时、不误报、不漏报，并随时落实和登记处理结果；⑤凡上级防汛抗旱指挥部的指示及重要会议精神的贯彻落实情况，必须在规定时间内按要求上报和下达。
[bookmark: _Toc7099]9 附表和附图
详见附录和附件部分。
[bookmark: _Toc22271][bookmark: _Toc514073334][bookmark: _Toc8998][bookmark: _Toc17148][bookmark: _Toc1379][bookmark: _Toc509741128]10 附则
10.1 将《山洪灾害防御预案》执行情况纳入镇、村党务、政务年度考核，对落实好、执行好预案，山洪灾害发生后有效防范，有效避免人员伤亡和财产损失的，给予一定的政治和经济奖励；对预案落实不好、执行不力、造成损失的，将按照党纪、政纪和法律规定给予追责。
10.2 根据情况变化，及时修订《山洪灾害防御预案》。
10.3 《山洪灾害防御预案》的解释权归沂源县张家坡镇人民政府。
沂源县张家坡镇山洪灾害防御预案
10.4 《山洪灾害防御预案》自发布之月起执行。
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[bookmark: _Toc10364][bookmark: _Toc19471][bookmark: _Toc26009][bookmark: _Toc16577][bookmark: _Toc22056]附录
[bookmark: _Toc24966][bookmark: _Toc9336][bookmark: _Toc14925][bookmark: _Toc5908]附表1 社会经济基本情况统计表
	镇、村名称
	土地面积（km2）
	总人口（人）
	受影响人口
（人）
	耕地面积（亩）
	地区生产总值
（万元）
	粮食总产量（吨）
	固定资产
（万元）

	张家坡镇
	93.2
	26845
	520
	20970
	/
	/
	/

	大石沟村
	5.87
	1386
	107
	1800
	/
	/
	/

	店子村
	7.5
	1276
	41
	1052
	/
	/
	/

	毫坪村
	1.1
	721
	18
	810
	/
	/
	/

	刘家峪村
	3.87
	835
	172
	670
	/
	/
	/

	前瓜峪村
	4.221
	1560
	182
	2400
	/
	/
	/

	村合计
	22.561
	5778
	520
	6732
	/
	/
	/



沂源县张家坡镇洪灾害防御预案
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[bookmark: _Toc9783][bookmark: _Toc13722]附表2沂源县重点年份山洪灾害损失统计表
	日期
	灾害类型
	发生地点
	受灾人数（人）
	受灾面积
	死亡人数（人）
	倒塌房屋（间）
	经济损失
	最大降雨量（mm）
	时段降雨量（mm）

	
	
	
	
	（亩）
	
	
	（万元）
	
	

	1984.07.12
	暴雨
	燕崖安乐村
	/
	/
	12
	0
	300
	198
	/

	1993.09.09
	暴雨
	三岔乡三岔店
	/
	/
	4
	5
	3500
	325
	/

	1994.07.23
	暴雨
	三岔乡三岔店村
	/
	/
	5
	12
	501
	200
	/

	1995.08.22
	暴雨
	悦庄镇
	/
	4200
	0
	150
	4609
	240
	/

	1998.07.23
	暴雨
	张家坡乡、韩旺乡等4乡镇
	21000
	8689.5
	2
	/
	2000
	150
	/

	2001.08.04
	暴雨
	燕崖村
	10050
	500
	0
	3714
	5600
	260
	/

	2004.07.21
	暴雨
	悦庄镇马庄村
	/
	/
	0
	100
	630
	150
	/

	2007.08.17
	暴雨
	中庄村
	/
	/
	0
	50
	500
	156
	/

	2009.07.18
	暴雨
	大张庄7个村
	/
	/
	0
	0
	200
	130
	/

	2016.07.08
	暴雨
	东里镇三庄村
	/
	/
	0
	0
	15
	90
	/

	2017.08.04
	暴雨
	张家坡阳三峪村
	/
	/
	0
	0
	30
	100
	/

	2018年8月
18日-20日
	台风
	全县
	460
	4099.5
	0
	2
	40.5
	103.6
	/

	2019年8月
10日-13日
	台风
	全县
	/
	59025
	1
	2000
	31363.4
	300.4
	/



[bookmark: _Toc6362][bookmark: _Toc18579][bookmark: _Toc508658630][bookmark: _Toc25918][bookmark: _Toc9893]附表3 山洪灾害危险区基本情况表
	乡（村）名称
	人口（人）
	户数（户）
	耕地面积（亩）
	房屋（间）
	固定资产（万元）
	备注

	大石沟村
	107
	50
	133
	196
	481
	　

	店子村
	41
	17
	28.7
	56
	177.2
	

	毫平村
	18
	7
	18
	32
	64
	

	刘家峪村
	172
	54
	61
	216
	1455
	

	前瓜峪村
	182
	73
	182
	297
	596
	

	合计
	520
	201
	422.7
	797
	2773.2
	


[bookmark: _Toc523][bookmark: _Toc508658631][bookmark: _Toc30055][bookmark: _Toc14755][bookmark: _Toc502694049]
[bookmark: _Toc32031]
附表4 监测站点分布表
	序号
	镇（街道）
	监测站
	所在位置
	监测内容
	观测方式
	责任人
	联系电话

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	张家坡镇
	大石沟监测站
	大石沟村村委
	雨量
	简易
	赵祥忠
	13371572722

	2
	张家坡镇
	毫坪村
	毫坪村村委
	雨量
	简易
	王中利
	13754769275

	
	
	
	
	雨量
	自动
	
	

	3
	张家坡镇
	刘家峪村
	刘家峪村村委
	雨量
	简易
	刘汉贵
	13793320599

	4
	张家坡镇
	前瓜峪村
	前瓜峪村村委
	雨量
	简易
	宋纪刚
	13864460612



[bookmark: _Toc16267][bookmark: _Toc28158][bookmark: _Toc508658632][bookmark: _Toc8876][bookmark: _Toc502694050][bookmark: _Toc17810]附表5 监测站与预警对象关联表
	序号
	乡镇名称
	村（组）名称
	危险区
	监测站
	准备转移预警指标
	立即转移预警指标
	防汛责任人
	联系电话

	1
	张家坡镇
	大石沟村
	河西岸
	视频监控自动雨量一体站
	1h  49mm
3h  65mm
6h  76mm
12h  91mm
24h  109m
	1h  45mm 
3h  76mm  
6h  90mm
12h  107mm
24h  128mm 
	赵祥忠
	13371572722

	
	
	
	
	雷达水位自动雨量一体站
	
	
	
	

	2
	张家坡镇
	店子村
	北店子一水库河西岸
	2个视频监控自动雨量一体站
	
	
	赵学锋
	15153303709

	
	
	
	
	1个浮子式自动水位雨量一体站
	
	
	
	

	
	
	
	北店子二水库
	1个视频监控自动雨量一体站
	
	
	
	

	
	
	
	
	1个雷达水位自动雨量一体站
	
	
	
	

	3
	张家坡镇
	毫坪村
	新村西高速路南
博沂路北
	简易
雨量站
	
	
	王中利
	13754769275

	
	
	
	
	自动
雨量站
	
	
	
	

	4
	张家坡镇
	刘家峪村
	河西岸
	雷达式水位自动雨量一体站
	
	
	刘汉远
	

	
	
	
	
	视频自动雨量一体站
	
	
	
	

	5
	张家坡镇
	前瓜峪村
	村中河两岸住户
	简易雨量站
	
	
	宋纪刚
	13864460612

	
	
	
	瓜峪河西边住户
	
	
	
	
	




[bookmark: _Toc31515][bookmark: _Toc28293][bookmark: _Toc6899][bookmark: _Toc10692]附表6 转移安置人统计表
	序号
	乡镇名称
	村（组）名称
	转移人口（人）
	转移路线
	安置地点
	责任人
	联系电话

	
	
	
	
	
	
	
	

	[bookmark: OLE_LINK1]
	张家坡镇
	大石沟村
	107
	沿村路向村北住户家转移
	村北住户
	张朝刚
	13409018727

	
	
	
	
	
	
	赵祥忠
	13371572722

	
	
	
	
	
	
	高中芬
	13853315316

	
	
	
	
	沿村路向村南住户家转移
	村南住户
	任相国
	15960992082

	2
	张家坡镇
	店子村
	41
	向北山转移，后至村委安置
	村委
	高玉明
	13969366527

	
	
	
	
	向东山转移，后至村委安置
	村委
	赵学锋
	15153303709

	3
	张家坡镇
	毫平村
	18
	沿博沂路向村委办公室转移
	村委大院
	公茂富
	15769325933

	4
	张家坡镇
	刘家峪村
	172
	向南山转移
	南山
	刘新宝
	13589559059

	
	
	
	
	向北山转移
	北山
	刘相锋
	15966953288

	5
	张家坡镇
	前瓜峪村
	182
	村中河南住户往南高处住户
转移，水小后去村委安置
	老村委
	许富东
	15966994915

	
	
	
	
	沿村路转移到西文化广场
	文化广场
	
	

	
	
	
	
	出门往西转移到西文化广场
	文化广场
	
	

	
	
	
	
	出门往西北转移到西文化广场
	文化广场
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	姓名
	职务
	单位
	移动电话
	固定电话
	主要职责

	李植
	党委副书记
镇长
	镇政府
	17663029219
	3360039
	全面负责张家坡镇山洪灾害防御工作。

	徐勤超
	人大主席
	镇政府
	13793320717
	3360039
	协助指挥负责山洪灾害防御有关工作，具体负责监测组、信息组工作。

	张  正
	党委副书记
政法委员
	镇政府
	18505339119
	3360039
	协助指挥负责山洪灾害防御有关工作，具体负责转移组、保障组工作。

	吕振东
	党委副书记
	镇政府
	13853396213
	3360039
	协助指挥负责山洪灾害防御有关工作，具体负责调度组工作。

	信息监测组

	李晓双
	人大副主席
	镇政府
	13276382889
	3360039
	负责做好雨水情监测及管理、协调工作。

	岳  潇
	办公室主任
	镇政府
	18264306689
	3360039
	

	任  鑫
	农综办主任
	镇政府
	13573315278
	3360039
	负责对气象、水文、国土等各种信息的收集与整理，及时掌握雨水情、水库溃坝、决堤等信息，为山洪灾害防御指挥决策提供依据。

	人员转移组

	王道锋
	党委委员
武装部长
	镇政府
	13645333375
	3360039
	负责按照指挥部的命令，组织群众按预案规定的转移路线转移，一个不漏的动员到户到人，同时确保转移途中和安置后的人员安全。

	李佃国
	社会事务办公室主任
	镇政府
	13573315366
	3360039
	

	陈  伟
	党委委员
组织委员
	镇政府
	18560906110
	3360039
	

	调度指挥组

	王道锋
	党委委员
武装部长
	镇政府
	13645333375
	3360039
	负责与水利、公安、民政、卫生等部门的联系，调度各类险工险段的抢险救灾工作，调度抢险救灾车辆、船舶、抢险救灾物资、设备。

	王晨宇
	安环办副主任
	镇政府
	18653302189
	3360039
	

	后勤保障组

	左  浩
	镇政府副镇长
	镇政府
	18560702705
	3360039
	负责了解、收集山洪灾害造成的损失情况，实地查灾核灾，汇总、上报灾情数据；做好灾区群众的基本生活保障工作；负责救灾应急资金的落实和争取上级财政支持，做好救灾资金、捐赠款物的分配、下拨工作；负责组织医疗防疫队伍进入灾区，实施灾区疫情监测，向灾区提供所需药品和医疗器械。

	娄  燕
	民政所所长
	镇政府
	15253353472
	3360039
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附表8 抢险救灾队伍统计表
	序号
	队伍名称
	性质
	所在地
	人数
	装备情况
	负责人
	联系电话

	1
	张家坡防汛抢险队
	[bookmark: _GoBack]镇（街道）级
	张家坡镇
政府
	50人
	砂袋、石子、雨衣、雨靴、水泵、救生衣、铁锨、镐头、铁丝、木桩、应急照明灯、手电筒、发电机、运输车
	吕振东
	13853396213
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附图1 危险区划分及转移路线图
大石沟村危险区划分及转移路线图

店子村危险区划分及转移路线图

毫坪村危险区划分及转移路线图


刘家峪村危险区划分及转移路线图


前瓜峪村危险区划分及转移路线图
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