[文稿解读]沂源县人民政府办公室关于印发沂源县2020年冬季清洁取暖实施方案的通知

[bookmark: _GoBack]一、实施方案起草的背景是什么？
根据《山东省冬季清洁取暖规划》《淄博市冬季清洁取暖试点城市实施方案》和《淄博市2020年冬季清洁取暖实施方案》要求，在摸底调查、走访调研、征求意见和反复讨论的基础上，研究制定了《沂源县人民政府办公室关于印发沂源县2020年冬季清洁取暖实施方案的通知》。
二、2020年我县清洁取暖工作的总体要求是什么？
深入贯彻中央关于清洁取暖决策部署和省市工作要求，立足我县实际，因地制宜，精准施策，持续推进集中供暖、气代煤、电代煤、生物质取暖、建筑能效提升等多元化改造，全面完成清洁取暖试点城市任务目标。建立完善长效机制，做好后续服务保障工作，确保群众长期受益。
三、2020年我县清洁取暖建设任务是什么？
按照全市工作要求，2020年全县完成11400户清洁取暖改造任务。2020年年底前完成农房能效提升1200户、城区建筑能效提升50000平方米，有效降低用户取暖能耗，提升取暖效果。
四、我县清洁取暖改造的补贴标准是什么？
对列入2020年冬季清洁取暖改造任务的用户和项目，继续按照全县2017年、2018年、2019年清洁取暖实施方案明确的补贴政策执行。由市清洁取暖建设推进办公室按照《淄博市冬季清洁取暖试点城市实施方案》确定的比例使用中央财政资金，其余资金由市、县按3:7比例分担。
集中式清洁取暖改造的配套费标准，按照《沂源县人民政府关于印发沂源县城市基础设施配套费征收使用管理办法的通知》（源政发〔2020〕8 号）执行。
（一）集中供暖向农村地区延伸
1、配套费按照每户取暖面积60平方米的标准进行补贴，超出60平方米的配套费由用户承担。
2、用户按照有关规定缴纳取暖费。
3、对未配套管道天然气的用户，实行每户每年400元（8瓶液化石油气、每瓶50元）的补贴政策。
（二）气代煤
1、分户式气代煤。燃气管网及户内燃气设施建设所需资金按照户均3000元的标准进行补贴。燃气壁挂炉按照购买价格70%（每户最高补贴2700元）的标准进行补贴。推行气代煤用气政策，气代煤用户不再执行阶梯气价。对气代煤用户按照采暖期用气1元/立方米的标准补贴用户，每户每年最高补贴气量1200立方米（每户每年最高补贴1200元）。用气不足1200立方米的据实补贴。
2、集中式气代煤。配套费按照每户取暖面积60平方米的标准进行补贴，超出60平方米的配套费由用户承担。用户按照有关规定缴纳取暖费。对未配套管道天然气的用户，实行每户每年400元（8瓶液化石油气、每瓶50元）的补贴政策。燃气管网建设费用据实结算，气价按照居民第一档阶梯气价结算。
（三）电代煤
1、分户式电代煤。电采暖设备及安装（含表后线路改造）资金，按照85%（每户最高补贴5700元）的标准进行补贴。推行峰谷电价政策，电代煤采暖用户不再执行阶梯电价。对电代煤用户按照采暖期用电0.2元/千瓦时的标准补贴用户，每户每年最高补贴电量6000千瓦时（每户每年最高补贴1200元），用电量不足6000千瓦时的据实补贴。对电代煤用户生活用气，实行每户每年400元（8瓶液化石油气、每瓶50元）的补贴政策。
2、集中式电代煤。配套费按照每户取暖面积60平方米的标准进行补贴，超出60平方米的配套费由用户承担。用户按照有关规定缴纳取暖费。对未配套管道天然气的用户，实行每户每年400元（8瓶液化石油气、每瓶50元）的补贴政策。
（四）生物质取暖
1、生物质炉具补贴。按照炉具购置价格的85%（每户最高补贴3500元）的标准进行补贴，超出补贴标准的费用由用户承担。
2、生物质燃料补贴。对取暖用生物质燃料每吨补贴600元，每户每年最高补贴2吨。
（五）太阳能+取暖
1、分户式太阳能+取暖。采暖设备及安装（含表后线路改造）资金，按照85%（每户最高补贴5700元）的标准进行补贴，超出补贴标准的费用由用户承担。取暖期用电按照0.2元/千瓦时的标准补贴用户，每户每年最高补贴电量6000千瓦时（每户每年最高补贴1200元），用电量不足6000千瓦时的据实补贴。对未配套管道天然气的用户，实行每户每年400元（8瓶液化石油气、每瓶50元）的补贴政策。
2、集中式太阳能+取暖。配套费按照每户取暖面积60平方米的标准进行补贴，超出60平方米的配套费由用户承担。对未配套管道天然气的用户，实行每户每年400元（8瓶液化石油气、每瓶50元）的补贴政策。
（六）建筑能效提升
1、农房能效提升。农房能效提升项目按照不超过8500元/户的标准进行补贴，超出部分由用户承担。其中中央财政补贴3400元/户，其余资金由市、区县按照3:7比例分担。各级承担比例和金额在3年试点结束后统一清算。由镇（街道）或村（居）统一组织，统筹使用资金。优先对电代煤用户实施差异化改造。
2、城区建筑能效提升。城区建筑能效提升项目按照100元/平方米（建筑面积）的标准进行补贴，超出部分由用户承担。其中中央财政补贴40元/平方米，其余资金由市、区县按照3:7比例分担。各级承担比例和金额在3年试点结束后统一清算。
（七）延续运行费用补贴
为巩固改造成果、确保居民可承受、运行可持续，防止散煤复燃，在3年运行费用补贴到期后继续按照原补贴政策延续3年。
五、2020年我县清洁取暖工作计划如何实施？
（一）制定工作方案。各镇办要立足自身实际，将建设任务细化落实到户，根据确定的建设方式和技术路线，明确推进时间节点，细化工作方案。工作方案要报县清洁取暖建设推进工作领导小组办公室备案。
（二）项目组织实施。各镇办要根据实施方案确定的任务目标，制定完善的建设推进计划，做好施工安排，组织协调供电、燃气、供热企业统筹推进工程建设，确保按照时间节点完成改造任务。
（三）采暖设备选购。各镇办要组织村居从市级招标入围的采暖设备目录中选购采暖设备，做好采暖设备的选购和服务保障工作。对出现的新技术、新设备等，按照要求进行招标。
（四）项目验收。清洁取暖工程完工后，按照相关工程建设标准和验收规范要求，由各镇办及时组织竣工验收。县清洁取暖建设推进工作领导小组办公室委托第三方机构或者聘请省市县燃气、供热专家进行抽检。各镇办要切实规范台账录入和管理，组织有关村居做好用户信息统计工作，逐级审核，提高台账质量。
六、如何保障2020年我县清洁取暖工作顺利推进？
（一）压实主体责任，完善长效机制。各镇政府、街道办事处作为冬季清洁取暖工作的责任主体，必须提高政治站位，进一步加大工作力度，严格落实监管责任，保障改造任务按照时间节点完成，同时做好后续服务工作，确保项目可持续。要切实加强对项目推进、施工组织、质量安全等工作的全过程监管，强化工程施工组织和质量安全监督。要进一步完善基础设施建设、项目运营管理、资金保障、应急保障、工作推进等长效机制，确保清洁取暖工程持续、规范运行。
（二）加强资金管理，确保安全高效使用。加强对财政资金使用的监督管理，严格落实财政纪律和补贴政策，加快预算执行，提高资金拨付效率，及时将工程建设、设备购置、运行费用等各项补贴资金拨付到位，保障清洁取暖补贴资金专款专用，严禁截留、挤占、挪用和虚假冒领补贴资金。组织对 2017年以来我县清洁取暖财政资金使用情况进行跟踪审计，发现问题立即督促整改，确保资金安全高效使用。
（三）强化安全管理，提高服务质量。各镇办要压实安全管理责任，严守安全生产底线，完善各项安全管理措施，切实把冬季清洁取暖安全工作抓紧抓实。一是发挥村居安全员日常巡查作用，协助解决村居取暖安全问题。持续做好镇办、村居安全培训工作，切实提高群众取暖安全意识。二是建立应急救援保障体系。组织供热、供气、供电等企业与消防部门建立联勤联动机制，制定完善应急预案，定期开展应急救援演练，提高应急处置能力。三是严格责任追究。对安全监管工作不力、安全隐患整改不到位的，采取通报、约谈等方式督促整改。四是加强宣传服务。充分利用网络、广播、电视、报刊和宣传标语等形式，广泛宣传清洁取暖政策和安全用暖常识。组织有关企业在实施清洁取暖的区域增设服务机构或网点，配备专业服务人员，提高服务质量，满足群众服务需求。
（四）加强监督考核，确保工作实效。要严格督导检查。县清洁取暖建设推进工作领导小组要发挥牵头抓总作用，定期调度全县清洁取暖工作进展情况，组织对各镇办工作开展情况进行督导检查。对推进不力、进展缓慢的镇办进行重点督办并督促限期整改。

