
中共悦庄镇委

悦庄镇人民政府

关于印发《悦庄镇农村集体经济组织换届

选举

工作实施方案》的通知

 
各责任区、各村、各部门：

经镇党委政府研究同意，现将《悦庄镇农村集体经济

组织换届选举工作实施方案》印发给你们，请结合实际认

真贯彻落实。

 

 

 

中共悦庄镇委

悦庄镇人民政

府

 

2021 年 8 月 16

日

悦庄镇农村集体经济组织换届选举工作

实施方案

 



为建立健全党组织领导的自治、法治、德治相结合的

乡村治理体系，规范我镇农村集体经济组织的换届选举工

作，根据《沂源县农村集体经济组织换届选举工作指导意

见》，并结合我镇实际，制定本实施方案。

一、指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中、五中全

会精神，增强“四个意识”，坚定“四个自信”，做到

“两个维护”。认真贯彻落实中央、省委、市委和镇委有

关文件精神要求，坚持党的领导、发扬民主和依法办事有

机统一，切实保障成员的民主权利。以发展壮大农村集体

经济为重点，选优配强村集体经济组织负责人，完善村集

体经济组织的特别法人治理结构，不断健全完善集体经济

治理体系，打造充满活力、和谐有序的美丽乡村，形成共

建共治共享的乡村治理格局。

二、目标任务

全镇各农村集体经济组织结合村新一届“两委”换届

工作，通过召开成员大会、修订章程等方式，按照部署统

一进行换届选举，产生新一届的成员代表、理事会、监事

会。并通过法定程序积极稳妥推动村党组织书记担任集体

经济组织负责人。



通过开展农村集体经济组织换届选举工作，建立健全

换届选举制度，规范完善运行机制，理顺村级组织关系，

不断健全完善村党组织领导、村民自治组织管理村务、村

集体经济组织运营集体资产的“三位一体”农村基层组织

体系，有需要且条件许可的地方探索试行村民自治组织事

务和集体经济事务分离，推进农村集体经济组织规范运行

和管理，切实保障农村集体经济组织及其成员的合法权益，

推动发展壮大集体经济。

全镇村集体经济组织换届选举工作于 9月 10日前全面

完成，本次换届选举后，任期统一调整为五年，与村党组

织、村民委员会任期保持一致。

三、基本原则

一是坚持党的领导。充分发挥党组织的领导核心作用，

把全面加强党的领导贯穿换届选举全过程，牢牢把握换届

工作的主导权。

二是坚持依法依规依章。做到遵守法律法规和集体经

济组织章程，落实政策要求不走样，确保选举结果公正规

范有效。对换届过程中碰到的问题，法律法规政策和《章

程》有明确规定的，依法依规依章处理；法律法规和《章

程》没有规定的，通过成员大会或成员代表会议民主协商

解决。



三是坚持严肃纪律。严肃政治纪律、组织纪律、工作

纪律和换届纪律，严防拉票贿选、干扰破坏换届等行为，

加大监督力度，确保换届工作有序推进。

四是坚持和谐稳定。始终把稳定放在第一位，保持基

层治理基本框架的稳定，精心组织换届工作，及早防范和

及时化解换届过程中可能引发的不稳定因素。

四、换届选举方法步骤

（一）准备阶段（8 月 17 日—8 月 22 日）

1.成立工作机构。镇成立以党委书记任组长的农村集

体经济组织换届选举工作领导小组，具体负责本辖区内农

村集体经济组织换届选举工作的组织实施。

2.成立选举委员会。各农村集体经济组织要成立村集

体经济组织选举委员会，在村党组织的领导下，负责主持

换届选举工作。选举委员会由 5-9人组成，设主任、副主

任各 1名，由村党组织提名产生，鼓励和提倡从村党支部

成员、党员和成员代表中推选。选举委员会成员接受提名

成为理事会、监事会成员候选人的，应退出选举委员会。

选举委员会成员产生后，集体经济组织应当发布公告，并

将成员名单报镇农经站备案。

3.修订组织章程。农村集体经济组织要依据法律法规

和有关政策规定，对原有章程进行修订完善，明确机构组

成、管理内容、集体资产经营和财务管理、成员管理等事



项，并统一规定任期为五年，与村“两委”任期同步。拟

通过成员代表大会选举村集体经济组织理事会、监事会的，

可由成员大会对成员代表大会进行授权，赋予成员代表大

会选举产生理事会、监事会成员的权力，并将授权事项在

《章程》中“成员代表大会职权”中予以明确。修订完善

后的章程需经镇审核，并经成员大会同意后方可施行。同

时报镇农经站备案。原有章程作为档案资料要长期保存。

（二）选举阶段（8 月 23 日—8 月 31 日）

1.选举新一届成员代表。成员代表大会根据需要设立。

以户为单位选出成员代表，一般为每五户至十五户选举代

表一人，代表总数不得少于二十人；成员在五百人以上的

集体经济组织，成员代表不得少于三十人；并且成员代表

要有一定数量的妇女成员代表。已推选为村民代表的集体

经济组织成员可自然过渡为成员代表，成员代表产生后要

及时向全体集体经济组织成员公布。

2.提名理事会、监事会候选人。候选人由村党组织提

出，并经村“两委”商议后由选举委员会确定理事会、监

事会成员候选人名单。候选人名单产生后，报镇审查批复

后及时向全体集体经济组织成员公布。

（1）理事会：成员由 3-7人（奇数）组成，设理事长

一名，副理事长根据实际需要设置。理事会成员须为年满

十八周岁、具有一定文化知识、较高政治素质以及相应经



营管理能力的本集体经济组织成员。提倡将村党组织书记

推荐为理事长候选人，提倡理事会成员与村“两委”成员

交叉任职，但不得与监事会成员交叉任职。

（2）监事会：成员由 3-7人（奇数）组成，设监事长

1名，副监事长根据实际需要设置。监事会成员须为年满十

八周岁、具有一定的财务会计知识、较高政治素质的本集

体经济组织成员。提倡村务监督委员会主任推荐为监事长

候选人，实现监事会成员与村务监督委员会成员交叉任职。

理事会成员、财务会计人员及其近亲属不得担任监事会成

员。

3. 选举理事会、监事会。理事会选举与监事会选举应

当同步进行，由选举委员会主持，通过召开成员大会或成

员代表大会方式进行。

选举理事会与监事会，实行差额选举，一人一票，无

记名投票。应当有三分之二以上具有表决权的本集体经济

组织成员或成员代表参加，经有表决权的成员或成员代表

过半数通过，以得票多少为序确定当选，选举结果当场公

布。

理事长、监事长的产生办法由村集体经济组织章程规

定。

（三）交接阶段（9 月 1 日—9 月 2 日）



1.做好工作交接。新一届理事会、监事会产生后，应

于 10日内完成工作移交。工作移交由选举委员会主持,由

镇人民政府监督进行。

2.变更《农村集体经济组织登记证》。农村集体经济

组织名称、住所、法定代表人等发生变更的，要在选举完

成后 30日内，向县农业农村局提交相关资料申领新的登记

赋码证书。证书内容无变更的不需要再次申领，原证书继

续有效。

（四）总结阶段（9 月 3 日—9 月 10 日）

换届选举工作完成后，各村集体经济组织要及时做好

相关资料的整理归档，并将新一届集体经济组织的成员代

表、理事会、监事会成员名单上报镇备案，做好换届选举

工作总结。要将选举材料立卷归档，指定专人保管，同时

登陆“山东省农村集体产权制度改革管理系统”做好资料

上传更新工作。镇领导小组要对各村集体经济组织选举情

况进行检查验收，做好纠错补缺工作。

五、工作要求

（一）加强组织领导。农村集体经济组织换届选举工

作事关农村发展稳定，各级各部要切实提高政治站位，严

格履行主体责任，将农村集体经济组织的换届工作与村

“两委”换届工作有机结合，统筹安排，周密部署，确保

换届工作有序推进。



（二）做好宣传发动。要通过多种形式对村级集体经

济组织换届选举工作进行宣传发动，全面、客观、详实的

解读相关政策，营造良好的换届选举氛围。要集中宣传集

体经济组织换届选举工作的目的意义、方法步骤、换届纪

律，统一基层干部和集体经济组织成员的思想，引导他们

自觉参与、理性参与、依法参与。

（三）妥善化解矛盾。镇要建立举报投诉机制，引导

对选举程序或选举结果有异议的集体经济组织成员逐级举

报投诉，理性反映诉求。受理机构要及时处理举报投诉案

件，快查快办、及时反馈，努力化解隐患。要强化舆情监

测和应对，做好换届选举突发事件应急处置工作。

（四）严肃责任追究。党员干部特别是领导干部要勇

于担当，以身作则，认真履行好自己的岗位职责。对因措

施不当、工作不力、失职渎职，以及在换届选举工作中存

在违法违规行为，导致农民集体上访或发生群体性事件的，

严肃追究有关责任人责任；涉嫌犯罪的，移送司法机关依

法处理。

附件：悦庄镇村集体经济组织换届选举工作领导小组

 

 

 

附件：



悦庄镇村集体经济组织换届选举工作领导小组

 

为进一步加强对全镇村集体经济组织换届选举工作的

指导，

决定成立全镇村集体经济组织换届选举工作领导小组，现

将组成人员公布如下：

组  长：李玉刚  镇党委书记

          韩启龙  镇党委副书记、镇长

副组长：左新文  镇人大主席

谭延训  镇党委副书记

张玉晴  镇党委副书记（挂职）

耿彩霞  镇党委委员、副镇长

崔光锋  镇党委委员、纪委书记、县监委派出

悦庄镇监察室主任

王相华  镇党委委员、组织委员

任维峰  镇党委委员、政法委员、经济发展办公室

主任

齐艳霞  镇党委委员、宣统委员

陈明亮  镇党委委员、武装部长

李  洁  副镇长、规划建设监督管理办公室主

任

宋尚锋  副镇长、综合执法办公室主任



张云顺  镇人大副主席

成  员：郑继芹  安全生产监管和环境保护办公室副主

任、    

党建和人才办公室主任

刘汉鹏  党政办公室副主任、财政所所长

亓  超  镇纪委副书记

白先新  悦庄责任区党总支书记

            任相军  黄山子责任区党总支书记

            申乐虎  埠村责任区党总支书记

            张书新  沂河责任区党总支书记

            王祥忠  小水责任区党总支书记

杜培华  两县责任区党总支书记

王云亮  鲍庄责任区党总支书记

            王才成  镇党政办主任

            任相凤  镇内审办主任

郑芹芬  镇农经站站长

程德波  镇现代农业发展办公室主任

陶绪国  镇综治办主任

陈长兰  镇民政办主任

张慎民  镇武装部副部长、纪检干事



沈玉珍  镇人社所所长

耿国艳  镇宣传办主任

领导小组的主要职责：负责全镇村集体经济组织换届

选举工作的组织领导和统筹指导，组织协调有关部门、单

位，共同抓好村集体经济组织换届选举工作；及时研究换

届选举中遇到的情况和问题，提出有针对性的工作措施和

办法；总结推广基层经验做法，加强督促指导。

领导小组下设办公室，负责日常工作。耿彩霞同志兼

任办公室主任，郑继芹、亓超、王才成、郑芹芬、陈长兰、

陶绪国同志兼任办公室副主任。全镇村集体经济组织换届

选举工作结束后，领导小组及其办公室人员职务自然终止。

 

 


