淄博市沂源县水利发展“十四五”规划

一、 “十三五”水利改革发展主要成就

（一）水资源管理

1、严格取水许可审批工作。累计发放取水许可证600套，其中农业发放取水许可证520套；工业企业发放取水许可证80套。
2、持续做好地下水动态监测工作。共设置11个地下水位、3个开采水量、17个水质常规水动态监测点。

3、强化节约用水工作。将符合条件的自备井用水户全部纳入了计划管理；完成水平衡测试27家65次；投资3041万元，建成21个节水改造工程项目，形成了年节水333万立方米的能力；推广节水器具63383套；认真组织搞好了节水宣传。通过各项节水措施的落实，使我县单位工业增加值取水量由降低到6.5立方米，单位GDP用水量降低到33.3立方米/万元，水的重复利用率达到90.8%，实现了增产、增收不增水的良好局面。

4、用水效率控制制度。用水效率控制实行规划期用水效率控制指标与年度用水效率控制指标相结合的制度。规划期用水效率控制指标每个国民经济和社会发展规划期下达一次，年度用水效率指标每年下达一次。

制定和完善农业、工业、服务业等用水定额体系，强化计划用水管理和定额管理，非居民生活用水实行计划用水管理，超计划用水的，累进加价征收水资源税。公共供水企业要按照年度用水计划指标供水，不得向未取得年度用水计划指标的非居民生活用水户供水。取用水单位或者个人（包括公共供水企业、大中型灌区）要在取水口及主要供用水环节安装符合计量标准的计量设施，并按规定校验。重点用水户逐步实行远程实时在线计量监控。新建、改建、扩建建设项目，要制定节水措施方案，配套建设节水设施，并与主体工程同时设计、同时施工、同时投入使用。推广应用节水型设备、器具，逐步淘汰不符合节水标准的用水设备及产品。5、积极开展水资源保护工作。沂源县设6个水功能区，6个水质监测断面，水质均达到市下达的年度控制目标要求。

6、饮用水水源地保护

沂源县有三处重要饮用水水源地，在淄博市重要饮用水水源地达标建设考核中均合格。

（二）城乡供水建设

1、东部水厂建设工程

东部水厂建设工程总投资5800万元，一期设计水处理能力2万m³/d，占地27.73亩，主要建设内容有：净水间、净水设备设施、清水池、吸水井、泵房以及厂区内的配套管网等。东部水厂建成运行后能够满足经济开发区内生产、生活用水以及今后园区的发展需求和民营工业园、悦庄镇驻地及11个村的用水需求。

2、供水管网建设工程

2016-2018年，自来水公司累计投资3500万元建设DN100-300mm管网，总长度28.6km，铺设人民路DN1000mm输水管道9.6km，进一步满足城市发展对供水的需求，输配水保障能力大幅提高。

3、供水调度系统及分区计量系统建设
通过系统平台将智慧供水、智慧管网、分区计量、营收服务等系统信息导入供水可视化监测系统中，系统功能更加完善，数据更加精准，能够辅助调度人员做出更为合理的调度决策，变经验调度为科学调度，最大程度的做到节能降耗和水量安全，大幅提升了供水调度的现代化、自动化、信息化水平。

4、供水管理规范化标准进一步提升。

（三） 骨干河道治理综合治理 
2017年中小河流治理项目下达投资计划10212万元，实施5个项目区的河道治理：鲁村镇徐家庄河项目区、中庄镇沂河项目区橡胶坝工程、张家坡镇红水河项目区、马庄河项目区和石桥河项目区；涉及鲁村镇、中庄镇、西里镇、东里镇、张家坡镇、石桥镇、悦庄镇等7个镇办；河道治理长度91.2 km。主要治理措施包括：清淤疏浚49.288 km，维修加固挡水堰79座，新建挡水堰25座，新建橡胶坝1座，及沿线配置水生和陆生植物等生态修复及景观工程。工程建成后，实现新增蓄水面积165万m2，新增蓄水量145.5万m3。
（四） 水库除险加固及安全应对超强台风“利奇马”
1.水库除险加固
2017年我县共有4座小（2）型水库进行除险加固，分别为高峪（西前峪）、西五陡（上）、李家泉子（西）、菜园（南沟），加固措施：新建防浪墙，上游干砌粗料石护坡；溢洪道清理、新建导流墙和交通桥，放水洞维修，坝基帷幕灌浆，新建防汛路和管理房。工程总投资450万元。

2020年2月至4月份对大坡、焦家上庄、大娄、东沙沟、石拉、李家沟共6座小2型水库进行了除险加固。工程总投资424万元。

2.安全应对9号超强台风“利奇马”
2019年8月10号，沂源全境普降特大暴雨，截止13日6点，全县平均降雨量304.8mm，最大站点（东里水文站点）达到407mm，其中田庄水库水位308.52（汛限水位为309）；红旗水库水位389.43（汛限水位为390.17），81座小型水库、160座塘坝开始泄洪。面对突如其来的灾情，沂源县迅速制定了具体应对措施，加强工作部署。8月8日省召开防台风工作会议后，9日，沂源县防汛指挥部又召集防指成员单位迅速召开会议，将防汛防台风工作部署到全县所有村庄、单位，并及时发布了防台风二级应急响应，积极与市防指和专家对接，对田庄、红旗等水库采取泄洪措施，18座橡胶坝全部塌坝运行，所有景区全部关闭，所有工地全部停工，所有矿山全部停止，所有地下场所全部停止运营。

（五）农村饮水安全工程

“十三五”以来，沂源县共完成农村饮水安全巩固提升工程各类投资7527万元，其中中央资金2000万元，省级资金270万元，自筹资金 5257万元。其中：沂源县2016年“饮水扶贫工程”拟解决沂源县悦庄、鲁村、大张庄、中庄、张家坡、燕崖、南鲁山7个镇20个村12779人饮水问题。项目新打机井9眼，新建直饮设备机房20处，配套一体化净水设备19套。项目总投资270万元。
对2018年全县实施自来水工程或改造提升工程的71个行政村，结合脱贫攻坚工作分二步进行，一是重点针对贫困村，今年先对其中71个重点村实施农村饮水工程，投资5435万元，其中中央预算内资金1000万元，市级配套资金200万元，县级配套资金 4235万元。二是沂源县2019年农村饮水安全巩固提升工程，投资1644万元，重点解决省定贫困村和氟超标村的饮水安全问题，项目涉及南麻街道办、鲁村镇、大张庄镇共3个镇办20个村（12个贫困村，6个氟超标村，2个其他村, 涉及贫困户1398户，2317口人）,共解决1.3万人的饮水安全问题。

抗旱饮水工程建设：投资178万元，对全县32个饮水困难村的饮水工程进行改造和水源工程建设等，解决1.81万人饮水质量问题。

（六）农田水利基本建设

1、节水灌溉工程

截止到2018年全县总灌溉面积73.8万亩，高效节水灌溉面积46.5万亩，占总灌溉面积的59.28%。 灌溉水利用系数达到0.64，预计2020年底达到十三五灌溉水利用系数目标值0.646。

十三五期间共建设节水灌溉面积6.68万亩，总投资7833万元，其中，中央投资4500万元，省级配套2400万元，市级配套230万元，县级配套593万元，投劳折资110万元。2019年由于机构改革，承担的农田水利基本建设任务已经移交到农业农村局。

2、红旗水库灌区配套

沂源县红旗水库灌区节水灌溉配套工程，批复总投资1460万元，其中中央投资1000万元，省投资400万元，市县自筹60万元；主要解决灌区灌溉设施不全、工程老化失修、运行效益衰减、水资源不能充分利用等问题。工程主要内容为：完成2座蓄水池、1座泵站、变压器房建设，新铺设管道13.4公里。工程有效解决了沿线1.7万亩土地的灌溉，有效解决了碾砣流域计宝峪、碾砣等村的缺水问题。

（七）山洪灾害及水利信息化建设

1、水毁工程修复

投资500余万元，对赵家峪、龙王官庄（一）、龙王官庄（二）、北店子（二）、抗子沟等11座水库的溢洪道、放水洞出口等水毁工程进行彻底修复。投资700余万元，按照河道防洪标准，对张家坡、东里、石桥等10个镇（街道）的红水河、石桥河、三岔河等13条骨干河道、205处水毁河段、3690米河堤进行了浆砌修复。

2、山洪非工程措施信息化建设

2016年度完成沂源县大张庄河山洪沟治理项目，总投资1169万元，主要工程内容为：对大张庄河全长5.09km的河道进行清淤疏浚；现状岸墙护角、维修加固；与现状岸墙上下游顺接，新建全长379m岸墙；岸坡护砌；支流入口河底护砌。

2017年度完成沂源县山洪灾害防治补充完善建设，总投资777万元，新建56处自动雨量监测站，27处自动水位监测站，新建149处简易雨量站，组成雨水情的监测站网；10处视频监测站、10处图像监测站、10处预警广播主站、111个预警广播从站，656套人工预警设备，以及12套乡镇视频会议终端。
（八）水土流失治理工程

坚持高起点规划、高标准治理、高效益开发，山水林田路统一规划，综合治理，既注重综合防护体系建设，又突出重点部位和重点工程，努力做到建成一处、发挥效益一处。一是主要抓了国家水土保持重点工程建设：2016年完成了国家水土保持重点工程沂源县南岩河项目区北宅小流域工程；2017年完成了国家水土保持重点工程沂源县南岩河项目区张庄河小流域工程；2018年完成了国家水土保持重点工程沂源县关河峪小流域工程；2019年完成了国家水土保持重点工程沂源县北宅小流域工程；2020年完成了国家水土保持重点工程沂源县龙王官庄小流域工程。国家水土保持重点工程共治理水土流失面积92.86km2，总投资4495万元，其中使用中央资金3476万元。二是抓了省市投资水土保持治理工程：于2016、2017、2018年分别完成了马庄、黄崖、宋王庄、双马山、安信5条小流域综合治理工程，治理水土流失面积17.82 km2，总投资1151万元，使用省市专项资金960万元。这些重点工程在坚持综合治理的同时，注重突出区域特点，形成了特色治理格局，建设成果明显，带动了全县水土保持生态建设，取得了显著经济、生态、社会效益。

“十三五”期间全县完成水土流失治理面积110.68km2，其中新修梯田826hm2，发展经济林538hm2，营造水保林3245hm2，建塘坝、水池、拦沙谷坊等小型水利工程207处，总投资5646万元，新增保水量503万m3，减少泥沙流失19万t，我县水土流失治理程度达到69%。水土保持的开展，使流域治理实现了由治山治水向青山绿水的跨越，农业生产条件大为改善，农业综合生产能力显著提高，促进了农村经济和生态旅游业发展，为建设社会主义新农村，促进生态文明提供了坚实的物质基础。
（九）水库移民工程
2016年共完成水利移民工程23处，总投资988万元，其中完成2016年大中型水库移民后期扶持中央结余资金557万元、省结余资金120万元；完成2016年度大中型水库移民后期扶持结余资金工程结余资金110万元；完成2015年小型水库扶助基金、工程结余资金201万元。项目覆盖鲁村镇、南麻街道办、燕崖镇三个镇、办的33行政村，工程主要内容为：完成灌溉工程10处、道路硬化工程9处、饮水安全工程3处、建成生产桥1座、河道治理工程1处。

2017年完成水利移民工程17处，总投资775万元，其中利用2016年度小型水库扶助资金150万元、大中型水库移民后期扶持工程结余资金394万元、小型水库移民扶助基金工程结余资金40万元、人口自然变化结余资金191万元；项目覆盖鲁村镇、燕崖镇、悦庄镇、中庄镇、大张庄镇、南麻街道办等6个镇、办的24个移民村。工程主要内容为：完成饮水工程4处，解决3137人的饮水问题；建成灌溉工程6处；道路硬化工程5处；建设塘坝工程1处；完成河道治理工程1处。

2018年完成水利移民工程27处，总投资1709万元，其中利用2018年中央财政大中型水库移民后期扶持基金（资金）1165万元，使用大中型水库后期扶持县级人口自然变化结余资金205万元、使用大中型水库移民后期扶持结余资金工程结余资金104万元，使用2017年度小型水库扶助基金项目125万元，使用2018年省财政水利发展资金小型水库移民扶持项目110万元。项目覆盖鲁村镇、燕崖镇、悦庄镇、东里镇、西里镇、中庄镇、南麻街道办等7个镇、办的36个移民行政村。工程主要内容为：建成饮水工程4处、灌溉工程4处，道路硬化工程11处，完成河道治理工程2处，移民村亮化美化工程2处，建设养殖、种植项目3处。申报燕崖镇水利移民农业生态园建设项目1处，该项目项目法人为沂源县燕崖镇人民政府。

2019年完成水利移民工程21处，总投资2495万元，其中利用2019年中央财政大中型水库移民后期扶持基金（资金）2237万元，使用大中型水库移民后期扶持结余资金工程结余资金171万元、使用大中型水库移民后期扶持县级人口自然变化结余资金87万元。项目覆盖鲁村镇、燕崖镇、东里镇、南麻街道办等4个镇、办的40个移民行政村。工程主要内容为：建设饮水改造工程1处；灌溉工程2处；文化广场1处；建设桥梁工程1处；道路硬化工程8处；河道治理工程5处；美丽移民村1处；建设香菇种植大棚项目1处。鲁村镇沙沟大桥跨田庄水库改建项目1处，该项目项目法人为沂源县鲁村镇人民政府。
2020年计划水利移民项目9个，总投资1618万元，其中利用2020年中央财政大中型水库移民后期扶持基金（资金）1618万元，项目覆盖鲁村镇、东里镇、悦庄镇、大张庄镇、南麻街道办等5个镇、办的29个移民行政村。工程主要内容为：建设饮水改造工程1处、灌溉工程1处、道路硬化3处、大棚种植项目2个、投资分红项目2个。目前，上述项目正在编制实施方案。

（十）强化水利行政执法监督

1、转变职能，强化水利行政执法监督。

全面推进水利行政执法监督管理工作，健全预防为主、预防与调处相结合的水事纠纷调处机制。切实转变政府职能，积极推进政务公开，加强社会监督，提高工作透明度和公众参与度。2017年11月，沂源县人民政府办公室《关于综合行政执法体制改革涉及机构职责及人员编制划转有关工作的通知》（源政办发（2017）47号）文件规定：将水务及水土保持管理领域法律、法规、规章规定的全部行政处罚权纳入县综合行政执法大队，整建划转县水务局、县水土保持局所属县水政监察大队至县综合行政执法大队，撤销县水政监察大队与水土保持局内设机构水土保持监察大队。进一步加强水法制保障，提升水利服务，全面实现水利工作法制化、制度化、规范化。

2、抓好普法宣传，强化社会法制意识。

通过宣传，不断提高全民水法治意识、水患意识、节水意识、水资源保护意识，广泛动员全社会力量参与水利建设，在全县营造出浓厚的依法治水管水舆论氛围。通过开展“世界水日”、“中国水周”等宣传活动，在沿河村庄的街道房屋墙面，河堤广泛刷写标语，宣传水法律法规和公开举报电话，并在重点桥梁、河段设立了禁采标志牌和安全警示牌。利用广播、电视、报纸、新闻媒体等及赶大集、设立宣传站等多种形式，扩大水法规的宣传面，提高人们遵守水法规的自觉性。

二、水利改革发展主要任务

（一）补短板方面

1、饮水安全建设

完成11个镇办（街道）50个村庄集中供水管网延伸工程，工程估算投资1.5亿元；发展联村集中供水工程50处，工程估算投资2.6亿元；完成单村供水管网改造工程80处，估算投资0.45亿元。完成城乡供水一体化工程40个村庄，工程估算投资0.8亿元；总投资5.35亿元。

2、城乡供水工程建设

（1）东部水厂（二期）建设工程
1）必要性和规划依据

为了加快我县工业发展，沂源县成立了高新技术产业园，大力发展高新技术产业，同时带动整个东部城区及周边区域的经济社会发展。城市建设和工业发展迅速，人口规模不断扩大，给城市供水事业提出了更高的要求。
为满足沂源县高新技术产业园区内生产、生活用水以及今后园区的发展需要和民营工业园、悦庄镇驻地及11个村居的用水需求，平衡县城东部的供水压力，沂源县自来水公司根据高新技术产业园区规划拟在三悦路与华山路南交叉口建设东部水厂工程。
2）主要建设内容和建设规模
依照净水处理的目标，结合国内外水处理工艺的应用及发展，参照类似规模、水质的水厂，并考虑当地人民对水质的需求，确定本工程净水厂生活用水采用“预氧化+常规处理+深度处理+消毒净化”工艺。工程建设规模为5.0 万m3/d。
3）工程总投资和资金来源

根据设计方案，估算项目总投资8000万元，资金主要采用企业自筹和银行贷款。

4）项目前期进展：规划阶段。

（2）供水管网改扩建工程

1）必要性和规划依据

 供水是经济社会发展的重要保障，是城市发展不可替代的重要基础支撑，城市供水事业的健康、可持续发展，是工农业快速发展的必然要求，也是人民群众生活水平提高的保障。

随着国民经济的发展，沂源县城规模日益扩大，县城居民生产、生活用水水质、水量不断增加，城区供水管网加快配套的需求日益迫切；同时县城是比较严重的缺水地区，水资源短缺已成为城市和社会经济发展的主要制约因素，提高供水保障率和解决城乡居民的用水问题已经成了沂源县当前的主要任务之一。

2）主要建设内容

根据供水管网运行状况及城市市政道路改造计划，县城供水管网新建及改造配套DN250- DN500供水主管道25km。
3）工程总投资和资金来源

工程建设总投资3000万元，资金筹措采取企业自筹，银行贷等措施进行筹集。

4）项目前期进展：规划阶段。

（3）智慧水务平台建设工程
1）必要性和规划依据

城市公共供水是城市生存、发展的基础，供水事业的发展与城市的社会经济发展息息相关，其服务质量的好坏不仅关系到供水企业自身的利益，也直接影响到社会的稳定和政府为民服务的效果。

随着国家信息化建设的推进，采用现代化的技术和管理手段来进行供水运营和管理，使供水企业的管理工作步入定量化、科学化、自动化、现代化的轨道，已成为供水企业当前十分紧迫的任务，同时也是“数字城市”、“智慧城市”建设的重要组成部分，是城市可持续发展的迫切要求。

2）主要建设内容

建设GIS地理信息系统，以GIS为基础建设智慧管网平台，新建管网巡检系统、抢修系统，实现分区计量系统、压力系统、大用户系统的集中展示，巡检、维修速度质量控制、分区计量及漏损率等数据报警和分析功能。手机应用APP实现数据报表查询、管网数据查询、巡管过程、抢修过程的管控，管网数据的上报更新。
3）工程总投资和资金来源

工程建设总投资800万元，资金筹措采取企业自筹，银行贷等措施进行筹集。

4）项目前期进展：规划阶段。

（4）提升水质检测能力和水平

    根据国家对生活饮用水卫生标准的新要求，计划在“十四五”期间投资400万元，增加、更新部分水质检测设备，进一步提升水质检测能力和检测水平，确保从原水到龙头水的水质合格、达标。

3、病险水库及塘坝除险加固

计划2021年完成双跃水库、错石水库、东北庄水库、峨峪水库和吴家庄水库共5座水库除险加固工程,总投资750万元。工程主要内容为：新建上游护坡石，坝顶砼路面硬化，坝基帷幕灌浆和坝体高喷灌浆防渗；溢洪道清淤整平，新建导流墙、交通桥；放水洞改建，廊道灌浆防渗，更换启闭设施；新建管理房，增设水尺，维修防汛道路等。

计划投资3亿元，对全县209座塘坝工程除险加固。我县塘坝主要修建于20世纪60～80年代，基本无前期论证、无设计、无专业施工，建设标准极低。坝体单薄，渗漏严重，内坝坡无护坡石或护坡石参差不齐，外坝坡树木丛生。无放水洞或放水洞年久失修，不能正常调蓄洪水。溢洪道狭窄、底高程高，过流能力不足。全县209座塘坝及重点谷坊多为头顶坝、连环坝，存在的安全隐患对下游群众生命财产安全安全造成很大威胁。对塘坝工程进行除险加固，消除安全隐患，减轻防汛压力，改善生态环境和促进农业发展具有重要意义。
4、河道综合整治

计划用五年的时间完成沂河干流及主要支流治理任务，其中，沂河干流治理长度54.8km，工程投资5.48亿元；工程建设内容为：拦蓄工程、岸坡整治、清淤疏浚、险工段护砌和生态修复工程。沂河支流为6条河：大张庄镇南岩河、大张庄镇沂河大张庄段、南麻镇高村河、中庄镇杨庄河、燕崖镇白马河和沂源县南麻镇儒林河，治理长度136km，工程投资8.16亿元；工程建设内容为：河道清淤疏浚、岸坡生态整治、堤防加固、险工段护砌和生态修复工程。河道治理工程总投资为13.64亿元。

通过对沂河干流及主要支流进行清淤疏浚、岸坡生态整治和堤防加固，维护河流的整体性、自然性、连续性与自然风貌的多样性，恢复和保持河道的自然特色，使河道功能基本得到恢复，水环境得到显著改善，河道行洪能力得到显著提高，初步实现河畅水清、岸绿景美、功能健全、人水和谐的目标。

5、山洪灾害防治和信息化建设

（1）小型水库安装水位雨量监控设备

计划投资672万元对全县112座小型水库安装水位雨量监控设备。

（2）山洪地质灾害防御

坚持防治结合、以防为主的方针，深入开展山洪地质灾害调查评价，全面查清灾害隐患点基本情况，尽快在山洪地质灾害易发地区建成监测预报预警系统和群测群防体系。对重点防治区中灾害风险较高、居民集中且有治理条件的地区逐步开展治理。

计划投资27000万元，完成瓜峪河、明末峪河、草埠河、黄墩河、王庄河、韩庄河、长旺河、三岔河八条河流的山洪治理工程。

6、水土保持建设

“十四五”期间完成《沂源县水土保持规划（2018-2030）》中2021-2025年规划任务，完成治理水土流失面积150km2，完成工程投资0.75亿元。

7、库区移民建设

“十四五”期间规划集中使用中央及省结余专项资金2亿元，扶持发展库区移民产业项目，确保库区移民长期受益。

（二）强监管方面

水利工程“重前期建设，轻后期管理”的情况普遍存在，国家投资建设的工程因为缺少后续的管护而不能充分发挥作用，部分工程长期无人管理，设备老化甚至荒废，导致很多民声投诉问题。针对这些情况，县水利局抽调人员成立了水利工程监管科，通过对历年来全县各类水利工程进行统计梳理，针对已验收完成、正常使用的水利工程明确管理责任主体并进行管理权移交，同时进一步实施水利工程管理考核，真正把水利工程“重建轻管”的短板补起来。
部分水利工程出现日久失修，闲置多年的主要原因：一是工程管理的县、镇（办）、村三级责任不明确；二是缺少工程后期维护资金的投入。针对这种情况，为落实好水利工程的监管责任，将现有水利工程对各工程所在乡镇（办）政府签订移交协议，将工程管理的管理权限明确，将县、镇（办）、村三级责任层层落实到位，将从根本上解决这一问题。

工程管理责任主体明确后，有些工程管理单位存在管理模式不规范，管理人员配备不齐，大部分水管员为人员兼职，有水费收入的财务管理制度不规范等情况。部分村里的水利工程因为建设时间不一致，有的工程为十几年前的工程，有的为近期投建的水利工程，很多工程未建立固定资产投资明细账，对于之前国家投资建设的工程内容、设备情况等无法掌握，很容易造成国有资产的流失，对工程后续监管非常不利。

县水利部门作为工程监管单位，通过督促落实制定各项管理制度，将工程管理逐步规范化，从规范单位管理制度入手，制定了《水利工程监管考核细则》等制度，在水利工程的组织、运行、维护、人员管理等方面进行细化，要求各水管单位将各类制度上墙明示，规范了管理要求，完善了管理制度。对未建立工程固定资产投资台账的，整理历年来各处水利工程的验收资料、审计定案报告书等，向各水管单位提供由审计部门出具的工程投资项目审核汇总表、工程预（结）算审计定案表等，帮助未建账的水管单位进行建账。

通过与各镇（办）签订水利工程移交协议书，定期对水利工程管理情况进行监督管理，下一步将水利工程管理经济效益与政绩考核挂钩，按照年度不定期对各处水利工程管理情况进行考核，并将考核成绩纳入县对各乡镇的考核成绩。

今后通过强化工程监管力度，让这些与群众民生息息相关的水利工程真正发挥作用，服务于民。

